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Porque lo suyo seria que todos fueramos libres
gue cada persona podria elegir

un sitio para vivir y donde ser felices

o infelices, pero poder elegir.

En el afno 2015, y con la financiacion del Plan Nacional sobre drogas,
Fundacion Atenea inicia una linea de investigacion centrada en los
procesos de inclusion de las personas mas vulnerables desde un
enfoque feminista, a través de la publicacion del estudio Barreras a la
Inclusion social de la poblacion drogodependiente cronificada: analisis

desde la perspectiva de género.

Este estudio, pone de relieve la importancia de las diferencias de
genero en las posibilidades de inclusion de las personas en situacion de
vulnerabilidad social y, al mismo tiempo, presenta un analisis del
concepto de inclusion social y de los ambitos que lo conforman.
Describe la “exclusion social como un proceso y no una situacion
estable inamovible, lo que significa que afecta de forma cambiante a las
personas y los grupos y que no es exclusiva de un colectivo” (Cantos,
R, 2015).

Si se entiende la exclusibn como un proceso, se asume gque es un
continuo que puede tener varios puntos intermedios (N0 una cuestion
dicotomica) y un fenomeno dinamico en continuo cambio que es

susceptible de ser resuelto desde parametros y estrategias sociales.

(1) Extracto de la cancion Jaulas de tierra (S.A.)



Asi, cada persona podria situar su propio proceso de inclusion en algun
punto de este continuo y la integracion social seria el resultado de un

equilibrio entre las personas y el entorno en el que viven.

Otros autores y autoras comparten esta vision donde el riesgo de
exclusion social es multidimensional. “Este se basa en factores como la
participacion economica (empleo, carencia de ingresos, privacion de
ciertos bienes y servicios basicos); la participacion social (aislamiento,
conflictividad familiar y social); la participacion del bienestar publico (no
acceso o muy limitado a una vivienda digna, a la sanidad o a la

educacion); y la participacion politica” (Laparra, 2008: p 32).

Para definir la inclusion social desde esta perspectiva integral conviene
destacar el peso de los factores sociales sobre los procesos de
exclusion de las personas en general, y de las mujeres en particular. La
Inclusion social se convierte en un proceso complejo en el que este
entramado interdependiente de factores empuja hacia un extremo del
continuo o hacia otro. En este proceso multifactorial y multidimensional,
la pobreza o la falta de ingresos econdmicos son soélo alguno de los

elementos que influye en el ejercicio de los derechos y deberes.

En el estudio de Fundacion Atenea se identificaron diferentes factores,
organizados entorno a nueve ambitos. Estos ambitos son: Economico;
Laboral: Formativo; Sociosanitario; Residencial; Social-relacional;

Macrosocial; Personal; y Ciudadania y participacion social.



Esta investigacion despertdo el interés de nuestra Organizacion por
profundizar en el conocimiento de los diferentes ambitos y de los
factores mas influyentes en cada uno de ellos. Este interés en la
identificacion de los principales factores organizados por ambitos reside
en la necesidad de disenar una herramienta que permita valorar la
Inclusion social de las personas. La exclusion social suele ser estudiada
teniendo en cuenta uno o varios de estos factores. Sin embargo, se
detecta una tendencia a no detenerse en la interaccion existente entre
todos ellos y sus consecuencias en los procesos las personas. Por este
motivo, Fundacion Atenea desarrolla investigaciones que tratan de
alcanzar un conocimiento exhaustivo de la exclusion como fendmeno

social desde esta optica holistica y relacional.

Con la intencion de dar continuidad a esta linea de investigacion, a lo
largo del 2018, con la financiacion de la Convocatoria Estatal del IRPF
del 2017, se llevo a cabo un estudio, desde la perspectiva de género,
centrado en el analisis del ambito residencial y el papel que la exclusion
residencial tiene en los procesos de inclusion. El analisis en profundidad
de los procesos de inclusion social desde una perspectiva integral arroja
nuevos interrogantes. Relacionados con los factores del ambito de la
ciudadania y la participacion, su imbricacion con factores de otros
ambitos asi como su influencia en el proceso general de inclusion social

de las personas.



La presente propuesta de investigacion ha pretendido profundizar en el
conocimiento de la exclusion ciudadana o ciudadania de segunda clase,
tratando de identificar los principales factores que influyen en ella y
teniendo muy en cuenta la mirada de géenero. Se trata de analizar el
factor de ciudadania y participacion como ambito clave del proceso de

Inclusion/exclusion social de hombres y mujeres.

Segun las bases sentadas por J. Subirats, se pude observar que el
ambito de ciudadania y participacion social esta estrechamente
relacionado con el reconocimiento juridico y administrativo, el ejercicio
de derechos y libertades y con la posibilidad de participacion politica y
social en el lugar residencia. Situaciones, todas ellas, donde el género y
el lugar de nacimiento marcan importantes puntos de partida de

desventaja social.

La ciudadania, supone estar en disposicion de ejercer derechos
politicos, sociales y economicos y obligaciones civiles. Como plantea
Tezanos, al fin y al cabo, las personas gue padecen una situacion de
exclusion social, no tiene buen acceso a los derechos, obligaciones o
recursos gue ofrece la sociedad en la que vive: “se convierte en un
ciudadano/a de segunda clase cuyas oportunidades de participacion y
de influencia civica se ven sometidas a una secuencia paralela de
secundarizacion politica, de pérdida de importancia y hasta de

motivaciones” (Tezanos, 2008).
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La existencia y aceptacion, por parte de diferentes sociedades, de estas
situaciones de exclusion ciudadana y participativa, tienen como
consecuencia un deterioro de la estructura social caracterizado por una
concentracion de derechos y recursos (sobre todo econdmicos) en
pocas manos Yy, por tanto, una desigualdad y jerarquizacion entre las
personas Yy los grupos de personas. En palabras del propio Tezanos,
“los jovenes, las mujeres, las personas con cualificaciones mas bajas (y
menos demandadas),los emigrantes y otros sectores socialmente
iInfraposicionados, se estan viendo sometidos a peores condiciones
laborales y a niveles de ingresos y de estatus mas deteriorados, que les
sitlan en unas posiciones objetivas de ciudadania devaluada” (Tezanos,
2008).

A la vista de lo expuesto en la justificacion, surgen las preguntas:
¢ Como afecta la exclusion ciudadana o ciudadania de segunda en el
proceso de inclusion/exclusion social? ¢Como interactua con los
factores de otros ambitos, como el residencial, el econdmico o el
personal? ;Como interactla con ejes de desigualdad como el género, 0

el lugar de procedencia?

La presente propuesta tiene como objetivo principal profundizar en la
comprension de la exclusion ciudadana o ciudania de segunda clase

como fendmeno social multidimensional.
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LA EXCLUSION, LA CIUDADANIAY
EL GENERO COMO MARCOS DE
REFERENCIA







La investigacion parte de dos marcos teoricos principales de referencia
para realizar el analisis de la exclusion social como consecuencia del
factor ciudadania y participacion social. El primero es la teoria feminista
y la incorporacion de la perspectiva de género al analisis cuyo objetivo
sea desarrollar un conocimiento que incluya a la totalidad de las
personas que componen la sociedad. Este corpus teorico incide en
analizar las desigualdades estructurales existentes entre hombres y
mujeres en la practica totalidad de sociedades conocidas. El otro marco
tedrico de referencia esta constituido por el concepto de exclusion social

en su concepcion multifactorial (Marco tedrico de Fundacion Atenea).

Un concepto que surge a finales del siglo XX, para sustituir al de
pobreza, el cual queda incluido y se ve ampliado. De esta forma la
exclusion social hace referencia al proceso segun el cual, las personas
por diferentes causas se ven expulsadas de la vida “normalizada”,
viendo mermadas sus oportunidades y sus derechos asi como el
acceso a los recursos. Y mas concretamente la teoria y el analisis de la

ciudadania como factor de inclusion o de exclusion social.
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2.1. Exclusion social

La emergencia del término exclusion social hay que situarla en los afios
90, en los que empieza a desplazar el concepto de pobreza por sus
carencias y limitaciones interpretativas. El consenso alrededor del
nuevo téermino surge precisamente de su capacidad para comprender la
realidad de las situaciones de carencia y privacion de las personas y
grupos de una manera procesual, integral y holistica, en las que la
posicion econdmica medida en funcion del nivel de ingresos y del

CcoNsSumMo no serian las unicas variables determinantes.

La exclusion social recoge la pobreza economica como un factor de
exclusion de tipo econdmico, junto con otros relacionados con ambitos
de la vida que inciden también en las trayectorias de inclusion/exclusion
como son el laboral, formativo, sociosanitario, relacional, de

participacion y residencial, etc.

En el estudio realizado por la Fundacion en el 2015 con el titulo
“Barreras a la inclusion social de poblacion drogodependiente
cronificada. Analisis desde la perspectiva de género” se hablaba de los
ambitos y factores de la exclusion social. Ademas, se exponian algunas
de las clasificaciones mas utilizadas en los estudios sobre el tema, entre
ellas la propuesta por Joan Subirats como coordinador de la publicacion
“Pobreza y exclusion social: Un analisis de la realidad espafiola vy

europea’.
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La exclusion social, entendida y analizada desde este marco
conceptual, permite apreciar mejor el caracter multidimensional,
multifactorial y dinAmico de las situaciones de necesidad y carencia de
las personas y grupos. Las trayectorias de exclusion pueden seguir un
proceso lineal en direccion descendente. Asi como un proceso circular,

de entrada y salida, o inverso.

Figura 1. Evolucion en porcentaje de la poblacion en riesgo de
pobreza o exclusion social en Espania.

ESPANA:
Evolucion AROPE 2004-2017

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Informe AROPE 2018
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Para Tezanos, el clima de deterioro social se ve influido especialmente
por los procesos de precarizacion laboral, que estan poniendo en
cuestion los criterios de igualdad ante las leyes (laborales en este caso).
De esta forma, los jOovenes, las mujeres, las personas con
cualificaciones mas bajas (y menos demandadas), los emigrantes y
otros sectores socialmente infraposicionados, se estan viendo
sometidos a peores condiciones laborales y a niveles de ingresos y de
estatus mas deteriorados, gue les sitldan en unas posiciones objetivas
de ciudadania devaluada, respecto al nivel al que se habia llegado en
las sociedades avanzadas, a partir de las congquistas propias de la

ciudadania social, de la que hablé Marshall. (2018: 22)
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Figura 2. Factores de Exclusion

. EJES
AMBITOS FACTORES DE EXCLUSION DESIGUALDAD

Escasez o carencia de ingresos
Ingresos irregulares (economia sumergida o inestables)

ECONOMICO Dependencia de prestaciones sociales

LABORAL

Carencia de proteccion social

Endeudamiento o dificultades financieras
Desempleo

Subempleo

Precariedad laboral (temporalidad...)
Falta de experiencia laboral

Falta de cualificacion laboral
Imposibilidad

Barrera lingtiistica

Analfabetismo o bajo nivel formativo (lectoescritura, tecnologico...)

Sin escolarizacidon o sin acceso

Fracaso escolar

Abandono del sistema educativo

FORMATIVO

SOCIO- dependencia
SANITARIO

No acceso al sistema sanitario basico

Trastorno mental, discapacidad u otras enfermedades que generan

Adicciones y enfermedades relacionadas

Enfermedades infecciosas

Sin vivienda propia
RESIDENCIAL
Acceso precario a la vivienda
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. EJES
AMBITOS FACTORES DE EXCLUSION DESIGUALDAD

RESIDENCIAL Espacio urbano degradado, con deficiencias o carencias basicas

Deterioro de redes familiares (violencia, conflictividad...)

Deterioro de redes sociales (violencia, daninas, poco/nada

SOCIAL- enriquecedoras...)
RELACIONAL

MACROSOCIAL

Inexistencia, escasez o debilidad de redes familiares

Inexistencia, escasez o debilidad de redes sociales
Rechazo o estigmatizacion social (imagen social, estereotipos y

prejuicios...)

Falta de proteccion o cobertura legal, y/o administrativa que lleva
a la vulneracion de derechos

Falta, escasez o deterioro de infraestructuras y recursos

Modelos de organizacion social que promueven desigualdades y
desequilibrios

Mala situacion economica, social y politica del lugar (crisis,
guerras, corrupcion...)

Carencia, escasez o deterioro de motivaciones
Emociones y sentimientos destructivos y/o negativos

Pensamientos, ideas y actitudes poco o nada resilientes

Carencia, escasez o deterioro del desarrollo de habilidades y
destrezas necesarias para moverse con resolucion en el entorno
donde habitamos

PERSONALES

CIUDADANIA Y Acceso restringido a la ciudadania
PARTICIPACION

SOCIAL Privaciéon de derechos por proceso penal

No acceso a la ciudadania

No participacion politica y social

Fuente: Marco tedrico de Fundacion Atenea, elaboracion por Raquel Cantos (2015) a partir de Subirats y
otros/as (2004) y Jiménez (2008)
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Este marco conceptual permite igualmente comprender de una manera
Integral los itinerarios vitales de las personas en los diferentes planos en
que estos se desarrollan y actian: economicos, pero también
relacionales, laborales, de ciudania y participacion y residenciales, cuya
expresion, contenido e interaccion dependera de las coordenadas
culturales y sociales de cada momento. EI ambito de ciudadania, sobre
el que versa esta investigacion se entiende como el acceso y la garantia
de derechos, a la vez que a obligaciones para con el resto de la

sociedad.

Segun Comas y Nieto “la exclusion social implica colocar a personas o
grupos de personas en situaciones de extrema desigualdad, de
carencia o de limitacion del ejercicio de la libertad, implicaria igualmente
una falta de democracia o, al menos, la existencia de una democracia

poco madura. (Comas y Nieto, 2019)
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2.2. Ciudadania revisidon y concepto

“Entender la ciudadania como proceso implica, por lo tanto, analizarla

histéricamente” (Procacci, 1999)

La ciudadania es un concepto muy complejo que ha sido ampliamente
discutido y con muchos siglos de evolucion. La ciudadania es un
proceso que estad intimamente ligado al sistema politico y legal
sostenido por el entramado de normas y regulaciones que le dotan de
contenido en cada momento historico. La ciudadania conlleva la
Inclusion y la exclusion en su misma esencia, puesto establece el
guienes son personas con derechos y obligaciones, dejando fuera a

guienes no cumplan esos criterios de acceso.

Para comenzar una aproximacion siempre puede ser util el hecho de
mirar cuales son las acepciones de un concepto en un diccionario de
uso comun. En este caso se ha echado mano al concepto en el
Diccionario de Real Academia Espanola (RAE), porque, a pesar de sus
aspectos criticables (sobre todo en su lucha a ultranza contra el uso del
lenguaje no sexista) es un diccionario generalista y de reconocido valor

social.

Ciudadania ? en la RAE ofrece las siguientes acepciones:

1. f. Cualidad y derecho de ciudadano.
2. f. Conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacion.

3. f. Comportamiento propio de un buen ciudadano.

(2) https://dle.rae.es/ciudadan%C3%ADa
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La RAE muestra tres acepciones que hacen referencia al individuo y
sus derechos, al conjunto de ciudadanos y a una accidn positiva, es
decir el buen comportamiento es lo que hace que una persona sea 0 no
ciudadano. Por tanto, se observa un caracter prescriptivo en el ethos del
ciudadano. En esta definicion se puede palpar ese caracter masculino
Inherente del concepto de ciudadano, y remite al concepto de
ciudadania. De esta manera resulta conveniente realizar la busqueda
de la definicion de ciudadano en el mismo diccionario para seguir

profundizando.

Ciudadano, na? en la RAE ofrece las siguientes acepciones:
1. adj. Natural o vecino de una ciudad. U. t. c. s.

2. adj. Perteneciente o relativo a la ciudad o a los ciudadanos.

3. m. y f. Persona considerada como miembro activo de un Estado,

titular de derechos politicos y sometido a sus leyes.

4. m. hombre bueno (hombre que pertenecia al estado llano).

5. m. Habitante libre de las ciudades antiguas.

La mera lectura de estas acepciones, a priori simplistas, deja entrever
algunas de las caracteristicas y complejidad que trae consigo el
concepto de ciudadania. La primera de ellas es la referencia explicita a
la ciudad como anclaje fisico de la ciudadania. Es el lugar en el que
viven aquellas personas que son consideradas ciudadanas, en su

segunda acepcion.

(3) https://dle.rae.es/ciudadano
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Ademas, la tercera acepcion hace alusion a que se es ciudadano de
forma activa en una comunidad determinada, el Estado, y que la
persona perteneciente a esa comunidad es titular de derechos y esta
sometido a las leyes. Y en ultima instancia los ciudadanos son los
habitantes libres de las ciudades antiguas. Es en este punto en el que
conviene realizar un recorrido histérico y temporal del concepto de
ciudadania. El cual es una herencia cultural y politica que llega hasta
nuestros tiempos y cuyo origen se debe rastrear en la Grecia clasica y
su organizacion territorial en Ciudades-Estado. En estas, eran
ciudadanos los hombres que habitaban en ellas en condiciones de
libertad y de manera activa publicamente. Por tanto y segun dice
Miralles: “la condicion de ciudadano no alcanzaba a toda la poblacion,
pues se encontraban excluidos de derechos politicos las mujeres y los
metecos (extranjeros), mientras que los esclavos también carecian de
derechos civiles” (2009: 4). Lo cual muestra que ya desde el mismo
origen la ciudadania estaba instituida como limitante y excluyente,
estableciendo las condiciones y las normas segun las cuales las
personas eran consideradas ciudadanas, concretamente, las
condiciones por las que algunos hombres podian ser considerados
ciudadanos. Los ciudadanos conformaban la base del poder politico, en
tanto que eran y debian ser participes de lo publico. Un elemento clave
de los ciudadanos griegos era el principio de igualdad ante la ley.
Ademas, de la participacion de esas leyes, participacion limitada, es
cierto, a que quienes tenian esa condicion. Otro elemento de esa dicha
ciudadania era el principio de libertad, principalmente, la libertad para

expresar tanto el consenso como disenso, sobre los asuntos politicos.

23



Ademas, la tercera acepcion hace alusion a que se es ciudadano de La
genealogia de la ciudadania continla en Roma. Similar a la griega, la
ciudadania se limitaba a los patricios, una élite social minoritaria. Por lo
tanto, gran parte de la poblacion gquedaba excluida, al igual que las

mujeres.

Ambos modelos, el griego y el romano, fueron evolucionando vy
adaptandose a las circunstancias de cada momento. Asi, el modelo

Romano ha sido vigente durante siglos, hasta su declive y desaparicion.

A pesar de que en Roma la ciudadania era hereditaria por via paterna,
un elemento que diferencia el modelo romano del griego es que los
romanos si que aceptaban la posibilidad de que extranjeros y esclavos
pudieran acceder mediante el cumplimiento de ciertos requisitos a la
ciudadania. Segun Miralles: “La condicion de ciudadania implicaba una
serie de derechos y también, como es natural, de obligaciones: bajo la
esfera de los deberes se incluian, basicamente, la realizacion del
servicio militar y el pago de determinados impuestos; en cuanto a los
derechos, el que tiene que ver con pagar menos impuestos que
aquellos que no eran ciudadanos era el mas destacable fuera del

ambito estrictamente politico” (2009: 7).

Tras la caida del imperio romano y durante muchos siglos la idea de la
ciudadania se difumina hasta practicamente caer en el olvido. Una
época que abarca desde la baja edad media y los feudalismos hasta la

época del absolutismo.

24



Durante estos siglos las personas estan practicamente a merced de la
voluntad de las distintas figuras de autoridad. Son los momentos de la
anticiudadania, las personas son practicamente propiedad de los
terratenientes y senores feudales, para mas tarde pasar a ser subditos

de los reyes.

Para el abate Girard, los subditos de un rey o de un emperador
«obedecen por sumision; & el grado de moderacion o de exceso en
esta sumision hace que el verdadero ciudadano se conserve entre
ellos, o que desaparezca por el servilismo» (Extraido de Monnier,
2004: 299)

La idea de ciudadania se retoma en las Ciudades Estado italianas. Una
experiencia politica fruto del desarrollo econdmico y social que dio
origen al renacimiento y que es desde el punto de vista historico inicio
de la modernidad. Segun Miralles (2009), un elemento comun de la
ciudadania en estas Ciudades Estado, era que ésta estaba supeditada
a tener alguna propiedad en la ciudad para tener acceso al estatus de
ciudadano. De esta manera se atisba un rasgo de la modernidad clave,
el interés de la burguesia en la propiedad privada y la puesta en marcha

de todo un entramado legal para garantizarla.

El imperialismo incipiente supuso el desarrollo y progreso de la
burguesia, quienes querian participar en los procesos de decision
politicos de los que a pesar de su poderio econdmico no eran
participes. Es este punto en el que entran en accion las revoluciones

burguesas, principalmente la revolucion francesa y la americana.
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Ambas revoluciones son fruto de la ilustracion y su evolucion, cultural,
economica, comercial y politica. Dicho progreso trajo consigo las
expectativas del cambio desde el modelo antiguo de subditos a nuevas
formas mas activas de participacion en los asuntos publicos. Sobre
todo, en los asuntos economicos y de impuestos, asuntos que les
afectaban y sobre los gque pensaban gque eran victimas de los abusos
por parte de los reyes, como principales detentadores del poder.
Autodefensa gue se trata de realizar con el reclamo de la posesion de
derechos inalienables de las personas, tanto frente a otras personas (lo
contratos entre particulares y la propiedad privada), de ahi su caracter
burgués, como frente al Estado y sus instituciones. “La ciudadania
surge en un momento en el que la burguesia buscaba redefinir un
nuevo sujeto politico y este nuevo sujeto politico sera el propietario de
mercancias, fuerza de trabajo u opinion” (Marugan; 2017: 134). Asi
como de garantias de libertad, sobre todo de libertad de expresion vy

protesta frente al autoritarismo previo.

En este escenario se demarcan dos perspectivas de pensamiento
gue se convierten en las dos principales tradiciones politicas de
Occidente, en pugna durante siglos: el republicanismo y el
liberalismo (sobre los que se hablara mas adelante). Este nuevo
lenguaje de los derechos se acabaria plasmando, histéricamente, en
dos revoluciones decisivas: la americana y la francesa, proclamadas
como Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1776)
en el primer caso, y como Declaracion Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1789) en el segundo. (Miralles, 2009: 10)
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
representa un nuevo concepto de ciudadania asociado al nacimiento de
un nuevo Estado. Los valores de la revolucion francesa condensados
en los principios rectores de libertad, igualdad y fraternidad justifican la
existencia de un Estado-nacion repensado sobre las bases de la
fraternidad. Segun Marugan: “La escena politica cambia en los siglos
XVII'y XVIII bajo los principios de la ilustracion. A partir de la centralidad
de la razon, la llustracion introduce la igualdad como principio regulador
del orden social moderno. La legitimidad derivaria del pacto entre
Individuos libres y emancipados de la tradicion” (, 2017: 125). Los
derechos estan pensados por y para los hombres y por ello aun no
pueden ser considerados universales. Esa universalidad igualitarista no
es posible dado gue en ambas revoluciones la sustancia de la
ciudadania se basa en el compromiso con los derechos civicos,
mientras que los derechos politicos tanto de participacion como sufragio
estan restringidos. Para las mujeres y para los esclavos (en el caso

americano) son excluidos de participacion, representacion y voto.

“...1a filosofa Fina Birulés recuerda la exclusion durante siglos de la
mitad de la humanidad a pesar del enunciado de la proclamacion de
la universalidad de derechos y la utilizacion del concepto Hombre
bajo una supuesta neutralidad cuando tiene unica y exclusivamente
las caracteristicas masculinas (Birules,2015:18) porque a las
mujeres se les dio un trato diferente. Las diferencias naturales entre
hombres y mujeres fueron los argumentos sobre los cuales se
cimento la diferencia de un trato diferente a las mujeres respecto de

los hombres (Marugan 2017: 125).
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Otro elemento que conviene destacar de la ciudadania es su
Imbricacion con el proceso politico que supuso la creacion de los
Estados-Nacion y las necesidades logisticas, militares, politicas y
legales de estos. En aras de la subsistencia de estos nuevos entes
politicos se comienza a desarrollar una identidad compartida por todas
las personas (los hombres, en realidad), que acaba materializandose en

lo que hoy conocemos como la nacionalidad.

La nacionalidad es una cuestion definitiva en la conformacion de la
ciudadania, como dice Diaz-Velazquez: “el vinculo de la ciudadania se
sitia a priori, por la pertenencia reconocida a una comunidad y no a
posteriori, como productor de riqueza (social o econdmica) a dicha
comunidad” (2010: 9). Es decir, que sin esa pertenencia formal a la
comunidad que supone Ila nacionalidad, no es posible ese
reconocimiento ciudadano, aunque se cumpla con la mision social
principal en la actualidad de aportar y generar rigueza. También, otros
autores como de Lucas consideran que la ciudadania moderna y su
relacion con la nacionalidad es una herencia de la Revolucion

Francesa. (De Lucas, 1994).

Sin embargo, no conviene confundir nacionalidad con ciudadania
puesto que hay salvedades. Por ejemplo, se puede ser nacional de un
determinado pais y no tener la plena ciudadania. Como es el caso de
las personas menores de edad y/o las personas privadas de ciertos
derechos, como el caso algunas condenas penales que pueden

suponer la privacion de ostentacion y ejercicio de cargos publicos.
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En los parrafos anteriores se ha hecho un recorrido historico por las
diferentes sociedades y los momentos en los que se ha dado algun tipo
de ciudadania. Desde Ila Grecia clasica hasta las revoluciones
burguesas. Sin embargo, no es hasta el siglo XX que se comienza a
teorizar de una forma sistematica sobre el concepto de ciudadania. El
principal teodrico es Marshall, quien desarrollo la idea que hoy

consideramos la ciudadania moderna.

Esa vision de la ciudadania estd basada en el reconocimiento de tres
tipos de derechos, civicos, politicos y sociales. Los cuales estan
estrechamente relacionados con los cambios producidos en el seno y
evolucion de la propia democracia (Tezanos, 2008). La Revolucion
Francesa fue el momento en el que se reconocieron los derechos
denominados civicos: “El elemento civil consiste en los derechos
necesarios para la libertad individual —libertad de la persona, libertad
de expresion, de pensamiento y de religion, el derecho a la propiedad, a
cerrar contratos validos, y el derecho a la justicia-” (Marshall, 1997:
302). La ciudadania civica esta relacionada con el paso de las
sociedades agrarias a la sociedad industrial capitalista y las
necesidades juridicas surgidas de la complejizacion de las relaciones

sociales, legales, economicas y laborales.

Una segunda etapa de mayor complejidad politica como consecuencia
de las demandas de los movimientos sociales, eminentemente del
movimiento obrero, con su voluntad emancipadora y sus demandas de
libertad e igualdad. Asi como de mejoras de las condiciones de vida,
acompanadas del desarrollo de los sindicatos y los partidos politicos de

masas.
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Segun Marshall: “Con el elemento politico me refiero al derecho a
participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo
Investido de autoridad politica, o como elector de los miembros de tal
cuerpo. Las instituciones correspondientes son el parlamento y los
concejos del gobierno local” (Marshall, 1997: 302). En este contexto se
desarrolla la ciudadania politica, caracterizada por los derechos

politicos y el voto.

El tercer tipo de derechos que considera Marshall son los derechos
sociales a los que hace referencia como: “Con el elemento social me
refiero a todo el espectro desde el derecho a un minimo de bienestar
economico y seguridad al derecho a participar del patrimonio social y a
vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estandares corrientes en
la sociedad. Las instituciones mas estrechamente conectadas con estos
derechos son el sistema educativo y los servicios sociales”™ (Marshall,
1997: 302-3). Y estos se desarrollan en la etapa tras la Segunda Guerra
Mundial. Ante el miedo a la amenaza del comunismo y a los errores
cometidos a la hora de frenar el fascismo en Europa. Se “concedieron” y
desarrollaron distintos mecanismos para garantizar unas condiciones
minimas de vida y de seguridad. Dando origen a los Estados del

Bienestar.

Ademas, es en los derechos sociales en lo que Marshall deposita una
mayor confianza para conseguir una igualdad efectiva y de justicia
social que garantice unos niveles de desigualdad que no pongan en

peligro la cohesidn social necesaria para el funcionamiento del estado.
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Marshall a su vez considera el estatus social o, la clase social como un
elemento de desigualdad que debe ser corregido mediante la accion
redistributiva del estado y la implementacion de politicas publicas, que

garanticen esos derechos sociales, o de tercera ola.

Segun Babiano (2000: 237), “la historia de la ciudadania es tanto la
historia de la extension de los derechos que lleva consigo cuanto la
historia de la exclusion del propio estatus de ciudadania y del acceso a
tales derechos”. Esta exclusion queda implicita en todas las
concepciones historicas de la ciudadania. De esta forma son
numerosos los intentos de concebir una ciudadania mas inclusiva. Para
ello se han criticado ciertos aspectos de la ciudadania moderna o
Marshalliana. El principal aspecto que le critica Carracedo (2007) es
gue la ciudadania esta demasiado vinculada con el estado-nacion.
Hecho que en la actualidad con la globalizacion y la creacion de
entidades supranacionales hace que es estos estéen perdiendo
relevancia politica, desdibujando su poder. Otro aspecto que Carracedo
(idem) critica de Marshall y que guarda relacion con el anterior es la
concepcion de ese Estado-Nacion con una identidad nacional fuerte y
compartida por todas las personas que lo componen. Hay numerosos
casos que contradicen la idea de la homogeneidad interna de los
paises. Sirva Espafa de ejemplo, con todas las tensiones internas de
Catalufia, Pais Vasco o Galicia entre otras. Y en un contexto de
aumento constante de los flujos migratorios hacia los paises mas ricos,
que se esta traduciendo en que estos paises estan adquiriendo

diversidad demogréfica.
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La vision de Marshall en la actualidad seria asimilacionista, o
etnocéntrica. Como apunta Moreno (2003: 6): “La concepcion de la
ciudadania social de Marshall ha sido criticada por sus asunciones
teleologicas, en la que medios y fines son intercambiables, por una
vision etnocentrica del desarrollo social y politico de la modernidad, y
por un optimismo de corte funcionalista que aboga por analisis
normativos de conformidad con el statu quo, y que minimiza los

procesos de cambio siempre latentes en la vida social’.

Con la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789 pareceria haberse conseguido que el principio de igualdad
articulara la nueva politica surgida en la Revolucion Francesa, sin
embargo, desde el feminismo ilustrado se demuestra que la igualdad
entre los sexos no habia llegado y que la pervivencia de la
discriminacion de las mujeres dos siglos después deriva de la falta de
iInclusion de las mismas en el acto fundacional de la construccion de la

moderna ciudadania (Marugan, 2017: 125).

Otra critica muy interesante desde el punto de vista de la perspectiva de
género gue realiza Moreno (2003) es la invisibilizacion por despiste o
por omision de las relaciones entre el género y la ciudadania como
consecuencia de esa ciudadania concebida alrededor de la vision del
hombre como el sustentador o male breadwinner, quien sigue siendo la
norma sobre la cual se desarrollan los derechos, las leyes y las
politicas. Una vision que considera el trabajo como llave de acceso a
derechos tanto economicos como sociales y que perjudica la igualdad

en el acceso y ejercicio de ciudadania entre hombres y mujeres.
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A su vez Cabrera reconoce a Marshall como el “referente ineludible de
la ciudadania moderna” pero dice que el problema que considera que
tiene su concepcion “es el acento exagerado que ha colocado sobre el
componente legal relativo a los derechos. Se le ha acusado de ser una
concepcion que promueve una ciudadania pasiva —derecho a tener
derecho- en vez de animar a una ciudadania activa — capaz de asumir
responsabilidades-. Como sefiala Cortina (1999), en su forma original la
ciudadania se constituye en un estatuto juridico que mas que exigir
Implicacion y responsabilidades politicas, es una base para reclamar
derechos” (Cabrera, 2000:70).

Ademas, Marugan (2017) coincide con esta critica al excesivo
positivismo de la vision de Marshall, achacandola al momento historico,
con una vision benévola sobre el devenir de la igualdad de clase. Segun
esta autora: “El propio Marshall que hace una interpretacion amable y
escribe en un momento en el que el Laborismo triunfa en Inglaterra, al
repasar a los sujetos incluidos y excluidos comprendid que la
ciudadania misma habia funcionado como arquetipo de la desigualdad
social" (Fraser y Gordon,1992: 68). Pero este se refiere s6lo a la

desigualdad de clase, no de género, ni tampoco de etnia (2017: 126).

En torno a las criticas a las distintas concepciones de las ciudadanias
modernas y paralelamente a los procesos migratorios sur-norte van

surgiendo nuevas concepciones de ciudadania gue tratan de ampliarla.
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En palabras de Alonso (1999:247) “Los principales analisis que
representan a este modelo de ciudadania diferenciada parten de la
teoria feminista y de la perspectiva multicultural, que abogan por la
sociodiversidad”. Desde esta perspectiva se ha tratado de continuar
ampliando el concepto de ciudadania con el objetivo de ser mas

Inclusivos.

“Si bien algunos autores abogan por formas de “ciudadania
inclusiva”, otros tedricos reclaman una ciudadania diferenciada” en
la que se reafirmen las diferencias grupales para que estas no sean
olvidadas. Young considera que la omision de estas diferencias
grupales puede ser (0, de hecho, ha sido) un paso a la opresion y
exclusion de los grupos “menos iguales”, ya que parten de una
situacion inicial de desventaja en la participacion politica y social, y
tienen unas necesidades particulares que precisan de politicas
diferenciadas (Young, 2000). Por eso, consideran necesario
reafirmar su inclusion de acuerdo con su diferencia. (Diaz-

Velazquez, 2010: 12).
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Figura 3. Conceptualizaciones ciudadania contemporanea y sus principales componentes

CONCEPTO DE
CIUDADANIA

Ciudadania liberal

Ciudadania republicana

Ciudadania comunitarista

Ciudadania postnacional

Ciudadania cosmopolita

Ciudadania global

Ciudadania responsable

Ciudadania activa

Ciudadania critica

Ciudadania multicultural

Ciudadania intercultural

Ciudadania diferenciada
Ciudadania democratica
Ciudadania social
Ciudadania ambiental

Ciudadania paritaria

Ciudadania econdmica

DIMENSIONES PARA DESTACAR

Libertad como no injerencia del estado

Individualismo
egalidad

Libertad limitada por el resto de las libertades
Igualdad, justicia y ciudadania deliberativa y activa
Educacion para la creacion de ciudadanos

El colectivo por encima del individuo
Comunismo y nacionalismo

Patriotismo constitucional
Pluralismo

Superar las fronteras de la comunidad politica nacional y transnacional

Ciudadanos del mundo
Respeto y valoracion de la diversidad Equidad

Sostenibilidad
Responsabilidad

Sentido de pertenencia a una comunidad

Compromiso social
Responsabilidad social

Conciencia de pertenencia a una comunidad. Identidad comunitaria
Implicacion y compromiso por mejorar la comunidad

Compromiso por construir una sociedad mas justa.
Reconstruccion social

Conjugar estrategias de oposicion con otras de construccion de un
orden social

Derechos colectivos solidaridad
Respeto

Dialogo entre culturas

No recrearse en las diferencias

Respeto a las diferencias, pero reconocimiento de diferencias que

no son respetables

Comprender otras culturas es indispensable para comprender la propia.

Respeto a la diversidad
Derechos colectivos

Justicia social: derechos y deberes sociales para todos

Lucha contra los fendmenos de exclusion
Igualdad de oportunidad y equidad

Desarrollo sostenible

Superacion de los prejuicios de grupo
Feminizar el espacio publico

Ciudadania en la empresa
Clima laboral y cultura de confianza entre sus miembros.
Responsabilidad por el entorno social y ecologico

Fuente: Realizacion propia a partir de Miralles (2009) y Cabrera, (2000:73-74)
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En el mismo sentido de seguir ampliando la ciudadania para conseguir
llegar a un entendimiento internacional sobre las migraciones otros
autores como Cachon y Aysa-Lasta (2019) ven una oportunidad en la
firma de El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular. Pacto que se aprobo en la Conferencia Intergubernamental de
Marrakech el 10 de diciembre de 2018 (en el 70 aniversario de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos). Esa oportunidad
reside en la promocion del pacto para tratar de promover una

ciudadania mundial.

Es en este contexto tan complejo en el que la ciudadania debe ser
resituada en el centro del debate sobre la exclusion social. Se detecta la
necesidad de desarrollar un concepto que confronte directamente el
reto de promover la inclusion en vez de la exclusion, los derechos
contra los privilegios, que fomente la participacion plena y el ejercicio
activo de la ciudadania (Cabrera, 2000). Segun el punto de vista de
Diez: “Ahora bien, desde nuestro punto de vista, y a tenor de la
evolucion de las politicas sociales en los ultimos veinte afios, debemos
sefialar la debilidad de la condicibn de ciudadania de quienes se
encuentran en situacion de exclusion (Diez, 2004). Y desde una
perspectiva meramente objetiva y pragmatica la no ciudadania o
ciudadanias de segunda (Cabrera, 2000) de ciertas personas es una

condicion que viene avalada por la ley y aceptada desde la sociedad”.

1
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“Para mi la ciudadania global debe aplicar que si yo ahora estoy
aqui y aqui es donde quiero hacer mi vida pues pueda acceder a
todos los mismos derechos que..., a ver, si son derechos humanos,
se supone que deberia tener acceso a ellos en todos lados, pero no
pasa asi. Trabajo, salud, educacion, derechos tan basicos para ni
siquiera hablar todavia de voto. Esos derechos normalmente se ven
altamente vulnerados cuando no estas en el pais en el cual tienes tu

nacionalidad o tu origen. (Entrevista Xiomara)”

Comas y Gonzalez sefialan que “Podriamos decir gue nos encontramos
ante un ambito que es dificil de desarrollar si el resto no estan, al
menos, en puntos intermedios del continuo inclusion/exclusion” (2019).
De esta forma, desde la Fundacion Atenea y en esta investigacion en
concreto se ha partido de un concepto de ciudadania que “Remite a la
plena participacion en derechos y obligaciones”. Y que se considera a la
vez un proceso y un continuo. Como se ha ido viendo es un proceso

historico y multifactorial.

Ademas, la ciudadania es a su vez una identidad y un continuo de las
personas gque viene determinado por las coordenadas del resto de
factores que inciden en el proceso de la inclusion social. Es un continuo
dentro del continuo inclusidon/exclusion social (valga la redundancia),
porque se puede tener, no tener, o solo tener una parte, es decir se
disfruta de unos derechos si y otros no, pero generalmente las
obligaciones suelen ser parte ineludible, porque los estados ponen
mayor empeno en garantizar el complimiento de la obligaciones, que el

disfrute de los derechos.
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Lo que se traduce en que incluso algunas personas solo disfruten de
una ciudadania incompleta en el mejor de los casos. Es un estado
(administrativo) que esta determinado en lo formal por la relacion de

cada persona con los poderes publicos y la administracion del Estado.

Aun podriamos decir mas, especialmente los extranjeros
representan hoy -en tanto que exclusion «natural»- un vestigio
historico de la evolucion de las nociones de Estado y ciudadania: el
camino recorrido por la burguesia primero, por los asalariados
después, aun no ha sido transitado por ellos, que contindan en una
situacion mas parecida a la de subditos -siervos- que a la de
ciudadanos (soporte economico real, en cuanto mano de obra, y a la
par sin derechos; poco a poco, lograran los derechos civiles y
sociales; no los politicos). La historia es, en gran medida, el proceso
de superacion de los ambitos de exclusion, y eso se ve muy claro

con los derechos humanos (Lucas, 1994).

La ciudadania requiere de ciertos aspectos administrativos que en caso
de que no se cumplan resulta muy complicado de disfrutarla
plenamente. Aspectos como gue una persona esté empadronada en el
municipio en el que reside, que tenga permiso de residencia o trabajo, o

gue tenga el Documento Nacional de Identidad (DNI), entre otros.
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Figura 4. principales barreras a la ciudadania y la participacion social

e Sin Partida de Nacimiento
e Sin DNI-NIE

e Sin Tarjeta Sanitaria

e Sin Empadronamiento

e Sin Cuenta Corriente

e Sin Demanda de Empleo

» No acceso a la ciudadania| e Desconocimiento de datos
» Acceso restringido a la personales como nombre y apellidos, fecha
Ciudadania y ciudadania de nacimiento, niumero S.S,...

participacion | > Privacion de derechos por | e Sin acceso a infraestructuras

social proceso penal. e Publicas
> Privacion de libertad e Sin acceso a vida laboral
» No participacion politicay | e Sin permiso de trabajo (extranjeria)
social e No participacion activa en Recursos
Publicos

e Sin posibilidad de opositar

e Vulnerabilidad Administrativa por
REAGRUPACION FAMILIAR(Mujeres sufren
Dependencia Tarjeta sanitaria del marido,
custodias)

Fuente: Barreras: Identificacidon de barreras para la plena inclusion social de las personas usuarias
de los proyectos y servicios

A su vez, es un proceso consciente gue requiere del conocimiento de los
derechos y las obligaciones que se tienen, para poder ejercerlos y

defenderlos cuando estos se ven vulnerados.

Segun Comas y Gonzalez (2019) “Cuando el nivel de exclusion es
profundo y los puntos de partida de desventaja social son de amplia
magnitud, resulta complicado encontrar aspiraciones a la participacion
politica y social. Es facil que cuando las posibilidades de incidencia en el
entorno mas o menos inmediato son reducidas o nulas, la influencia en
los espacios de gestion politica no sean un interés ni una meta para las

personas y los grupos”.
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2.3 La teoria feminista

Existe un cierto consenso en torno a la idea de que la sociedad en la
gue vivimos se organiza de una forma jerarquica. Jerarquia que
establece que unas personas estan por encima de otras en la escala
organizativa, utilizando como criterios de clasificacion y valoracion
caracteristicas como la clase social, la etnia, la edad, el sexo/genero o

|la orientacion del deseo.

De esta forma y en base a esos criterios de nacimiento, ajenos a la
meritocracia y voluntad individual, las personas parten de posiciones
desiguales en funcidon de caracteristicas como su color de piel, la edad,
su lugar de procedencia o la adscripcion de clase. Esta desigualdad
sirve para establecer diferentes formas de organizacion social
jerarquizada. Debido a esta jerarquizacion cada persona es atravesada
por diferentes procesos encadenados a dichas caracteristicas, lo que se
ha denominado desde la teoria feminista como la interseccionalidad.
Desde esta perspectiva cada persona tiene un punto de partida y una
situacion de desigualdad o privilegio en funcion de esas caracteristicas.
Por ejemplo, no es lo mismo nacer siendo un hombre blanco en una
familia de clase media, sin problemas economicos en la que ambos
progenitores tienen estudios superiores; que nacer mujer y negra, ser
emigrante y de una familia campesina con bajo nivel formativo. Este
punto en las condiciones de partida que tiene una persona u otra
influiran en las posibilidades y condiciones de acceso a los recursos, las

oportunidades o los derechos.
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En el sistema de organizacion basado en el género (representacion y
construccion social del sexo), se sitla a las mujeres y todas las
caracteristicas que tengan relacion con lo femenino sistematicamente
por debajo, subordinado a los hombres y lo masculino. Lo que genera
desigualdades estructurales. Lo mas perverso de este sistema desigual
es que ha sido naturalizado, es decir se explican y se justifican en base
a las caracteristicas biologicas con criterios pseudocientificos y que en
la actualidad han sido falsados. Esta naturalizacion dificulta
enormemente la percepcidon y la toma de conciencia sobre la

desigualdad social existente entre hombres y mujeres.

Este sistema social organizado jerarquicamente atraviesa y condiciona
a las personas influyendo en sus valores, sus emociones 0 Sus
acciones, asi como en sus motivaciones y expectativas. Al fin y al cabo,
Influye en la identidad de cada persona, es decir, en la idea que cada
persona tiene sobre quién es, qué debe y no debe hacer o hasta donde
puede llegar. Aunque no sea algo que determine de una forma absoluta,
Si que es una circunstancia que condiciona fuertemente el devenir de

cada persona.

En este estudio se ha incorporado la perspectiva feminista y/o la
perspectiva de género. En primer lugar, porque tenemos un
compromiso, como entidad social, de contribuir a la lucha por la
igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. En
segundo lugar, porque, ante el hecho irrefutable de que el género
Influye tanto en los procesos sociales como en los individuales, emerge
la responsabilidad profesional de incorporar la mirada feminista en todo
el proceso de investigacion.
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A pesar de que el movimiento feminista ha conseguido avances en
materia de igualdad social de geénero, las mujeres siguen siendo
socializadas en el rol tradicional de cuidadora-reproductora y los
hombres en el rol de proveedor. La prevalencia de estos roles
tradicionales hace que persista la desigualdad social entre los hombres
y las mujeres, otorgando a los hombres una situacion de privilegio frente
a las mujeres. Sobre ellas recae la responsabilidad de que la vida

(cotidiana) continue.

Al hablar de pobreza y mujer es fundamental hacer referencia al
concepto de “feminizacion de la pobreza” que define la incidencia de
la pobreza en las mujeres, no so6lo entendida como una falta de
recursos economicos sino de libertad. ElI acceso al empleo, y la
diferencia en las condiciones laborales, es otro de los grandes
factores que profundizan en esta desigualdad: las mujeres presentan
mayores tasas de paro, tienen salarios mas bajos y trabajan en
condiciones mas precarias. A esto habria que afadir que la crisis no
afecta por igual a hombres y a mujeres, y que la pobreza afecta en

mayor medida a las mujeres (Chamorro y Suarez, 2015).

Las mujeres parten de una posicion de desventaja en la estructura
social frente a los hombres. Por el hecho de nacer mujer y como
consecuencia de las siguientes situaciones de desigualdad tienen una

mayor probabilidad de caer en la exclusion social.
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Reciben menores salarios (la brecha salarial se situa en un 19% menos
a la hora que los hombres), tienen menores tasas de empleo (41 frente
a 52% de los hombres) y mayores de desempleo (21 frente al 18% de
los hombres), son quienes se emplean mayoritariamente los trabajos
precarios (ejemplo de ello es que representan un 97% del empleo
doméstico y un 87% en el sector de la limpieza* ), dedican el doble de
tiempo al trabajo de cuidados (4,45 horas al dia frente a 2,08 de los
hombres ), sufren ciertos tipos de violencia de género, y violencia
sexual, que no se dan en el caso de los hombres®. Ese riesgo
permanente de caer en la exclusion social por ser mujer se incrementa
de forma notable cuando intervienen variables como la clase social, si
tienen personas que dependen de ellas, el nivel de estudios alcanzado,
el tipo de relacion laboral que mantienen, si son madres solteras,
divorciadas, separadas o si pertenecen a minorias como inmigrantes o

etnias minoritarias.

Mientras “la visibilizacion y valoracion de la actuacion y el desempefio
de las mujeres se encuentran confinadas al ambito privado o doméstico;
los hombres se desenvuelven en uno publico, desde donde se ejerce
poder, se definen la mayoria de las normas y los limites sociales y se
toman las decisiones. De esta forma, el mundo publico domina al
privado, mediante la incorporacion en la cultura de la desvalorizacion de

la mujer en todas las areas (Van Dam 1991, Salles y Tuiran 1999).

(4) Todos los datos anteriores de este parrafo son datos recogidos de las estadisticas que
realiza el Instituto de la Mujer: http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/Home.htm

(5) Datos de la Encuesta de Empleo del Tiempo, INE

43


http://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/Home.htm

Los resultados de este confinamiento se reflejan en la escasez de
oportunidades de trabajo bien remunerado, en barreras para el
fortalecimiento de las capacidades, en aislamiento, exclusion y pobreza”

(Flores y Corona, 2006: 114).

en barreras para el fortalecimiento de las capacidades, en aislamiento,

exclusion y pobreza” (Flores y Corona, 2006: 114).

Segun el INE el indicador AROPE contempla que una persona esta en
situacion vulnerable si se cumple alguna de las siguientes situaciones;

1) esta en riesgo de pobreza;
2) esta en privacion material severa,
3) vive en un hogar con baja intensidad laboral.

Las mujeres estan por lo general en peor situacion que los hombres.
Aungue hay gue reconocer gue la crisis econdmica y la masiva pérdida
de empleos (sobre todo masculinos) ha igualado o nivelado, e incluso
en los tres afos mas duros de la crisis, ha hecho gue los hombres
superaran a las mujeres. Sin embargo, con la “recuperacion economica”
las cosas vuelven a la “normalidad”, entendida ésta como la situacion
previa a la crisis, en la que las mujeres tienen peores porcentajes que

los hombres.
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Figura 5. Indicador AROPE segun el sexo
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Fuente: Informe AROPE 2018

La incorporacion de la perspectiva de genero se convierte, de esta
forma, en una premisa fundamental a la hora de identificar y analizar las
diferencias y desigualdades entre los hombres y las mujeres en lo que
se refiere de forma general a cualquier tipo de situacion social. De esta
manera, se avanza en la linea de investigacion sobre los factores de
Inclusion/exclusion social, aprovechando la oportunidad de seguir
ahondando en el conocimiento de los distintos factores que intervienen

en el proceso de inclusidon/exclusion social.
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El objetivo principal de esta investigacion es el de analizar los procesos
de exclusion ciudadana desde una vision holistica y de genero de las
personas y sus procesos vitales. A su vez, se pretende avanzar en la
comprension de la exclusion ciudadana, ciudania de segunda clase o
ciudadania a prueba (Moffete, 2018) como fendmenos sociales para dar
a conocer las consecuencias que la exclusion ciudadana tiene sobre los

procesos personales y sociales de mujeres y hombres.

Como objetivos secundarios, se investiga para mostrar las diferencias
de género que existen con relacion a la exclusion ciudadana. Asi como
conocer la interaccion de la exclusion ciudadana con otros ambitos de
exclusion. También se quiere identificar la influencia de la exclusion
ciudadana en los procesos de inclusion/exclusion social. Y como
objetivo final esta la voluntad desarrollar conocimiento que contribuya a
la lucha por la igualdad de oportunidades y derechos de mujeres y de

hombres.

Se ha realizado una revision bibliografica. En la que se han revisado las
principales publicaciones tanto en castellano como en inglés sobre la
exclusion social y la ciudadania. Como herramientas principales de
busqueda se ha recurrido a Google scholar, Academia, Researchgate,
asi como a otros recursos como la biblioteca digital de la Universidad
Complutense de Madrid (CISNE).
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Se ha realizado una busqueda, identificacion y analisis de datos
estadisticos cuantitativos a modo de contexto y estado de la cuestion.
Se han localizado los datos estadisticos nacionales relacionados con la
exclusion ciudadana, con segregacion por sexo cuando sea posible. Se
han obtenido los datos de las principales fuentes secundarias como el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Eurostat, etc. O de los informes
especializados como los informes FOESSA o los informes sobre los

Indicadores de pobreza y exclusion social.

Como herramienta principal de generacion de datos se ha recurrido a
las entrevistas en profundidad a personas en exclusion ciudadana. Se
ha entrevistado a 10 personas que estan en alguna de las situaciones
descritas (privacion de derechos vy libertades, inestabilidad juridica y/o
administrativa o imposibilidad de participacion politica y social). Con el
fin de que la muestra sea lo mas diversa posible, se ha realizado
atendiendo a criterios geograficos. Las entrevistas de han realizado en
territorios como Andalucia, Madrid, Castilla y Leon, Castilla La Mancha,

Asturias y en la Comunidad Valenciana.

También se han realizado entrevistas en profundidad a profesionales de
distintos ambitos de la exclusion social y ciudadana. Se ha entrevistado
a 7 personas que por su trayectoria profesional y/o investigadora
disponen de conocimientos especificos y de interés para el analisis de

la exclusion social en general y de la exclusion ciudadana en particular.
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El factor de ciudadania es enormemente amplio y puede abarcar
multiples situaciones a personas con perfiles muy diferentes y en
distintas intersecciones del continuo inclusion/exclusion. Con el objetivo
de delimitar esta magnitud se tomo la decision de entrevistar a personas
gue estuvieran en una situacion de exclusion de derechos formal. En
consecuencia, los perfiles de las personas entrevistadas han sido
escogidos en relacion de su estatus administrativo formal con respecto
a la ciudadania. Esto es en funcion de su lugar de procedencia y su
condicion administrativa. Por lo tanto se trata de personas migrantes
principalmente, porque como consecuencia de su proceso migratorio se
ven privados de ciertos derechos como el acceso a la sanidad, al
permiso de residencia y trabajo que afecta y dificulta el acceso a otros
aspectos de la vida. Asi, el acceso a la vivienda, a la sanidad, las
diferencias idiomaticas dificultan las relaciones sociales, la realizacion

de tramites administrativos, entre otros muchos procesos.

La eleccion de estos perfiles no conlleva voluntad de invisibilizar otras
situaciones que suponen exclusion ciudadana y que no responden a
una situacion administrativa irregular en lo formal. Las mujeres a pesar
de tener reconocidos sus derechos por su socializacibn o0 sus
condiciones materiales se ven excluidas de otros ambitos de Ia

ciudadania y la participacion.
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También es evidente la posicion subordinada de las mujeres en lo
publico puesto que, aunque estas van accediendo a la educacion, el
empleo, la cultura, etc., su situacion social es de subordinacion.
Acceden, pero ¢en qué condiciones? Su acceso a la vida publica no les
exime de sus "obligaciones domesticas". Una situacibn que no es
exclusiva de Espafia, sino que se observa en la politica europea
(Marugan, 2017: 131).

Algo similar pasa con las personas con diversidad funcional, quienes a
su vez tienen reconocidos formalmente sus derechos, pero no siempre

pueden ejercerlos, ya sea por barreras fisicas o psicoldgicas.

(...) las personas con discapacidad, en términos generales, no
disfrutan de las mismas condiciones estructurales gue el resto de
la ciudadania, lo que les sitia en una posicion de desventaja
social clara, tanto en el plano formal como principalmente en el

sustantivo (Diaz, 2010:132)

O las personas en situacion de sinhogarismo, quienes fueron objeto de

Investigacion durante el afio 2018.
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Figura 5. Indicador AROPE segun el sexo

Duracion
Motivo
(min)
Profesional Experto 64
Profesional Asilo 50
Profesional Prision 66
Profesional Funcionario Publico (policia) 58
Inmigrante Residente sin voto 61
Mujer migrada (perdida permiso residencia) 64
Hombre migrado (Permiso de residencia) 67
Hombre migrado (Estatus proteccion internacional) 71
Mujer migrada (Demandante proteccion internacional) 43
Profesional Intervencion social 90
Mujer migrada (permiso estudiante) 47
Profesional investigador inmigracion 56
Mujer emigrada espafola 55
Mujer emigrada espafola 52
Mujer migrada (Situacion prostitucion) 77
Mujer migrada (Situacion prostitucion) 56
Activista pro-derechos (Yo si sanidad Universal) 82

También es evidente la posicion subordinada de las mujeres en lo
publico puesto que, aungue estas van accediendo a la educacion, el

empleo, la cultura, etc., su situacion social es de subordinacion.
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ALGUNOS DATOS SOBRE LA
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La eleccion de la poblacion migrante para mostrar la exclusion social
como consecuencia del factor de ciudadania ha de ir acompanada de
un andlisis de los datos demograficos referentes a la poblacion
extranjera. Asi como de otros datos cuantitativos gque nos permiten ver

las tendencias a la exclusion social de las personas migrantes.

Desafortunadamente, los datos disponibles al provenir de fuentes
estadisticas oficiales en ocasiones dejan fuera a las personas en
situacion administrativa irregular, es decir aquellas mas vulnerables.
Esta es la principal razon por la que su situacion sea practicamente
invisible, cuando son las que mas visibilidad necesitan. Dado que su
situacion administrativa las convierte en su gran mayoria en situacion
en riesgo de exclusion social y pobreza.

Figura 7. Piramides poblacionales 1998 y 2018 Espaiia.

Poblacion espafiola y extranjera
Piramide 1998 Pirdmide 2018

100 afios y mds
100 afos y mas

95-99 afios
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Extranjeras mExtrajeros mEspafolas mEspafoles Extranjeras M Extrajeros W Espafiolas m Espafioles

Fuente: realizacion propia a partir de los datos del INE
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Es a partir de principio del siglo XXI el momento en el que segun
Cachon (2002) comienza la formacion de que él denomina la formacion
de la Espana Inmigrante, caracterizada por un incremento notable en la
llegada de poblacion extranjera que da inicio al “ciclo migratorio” y que
va acompanada de importantes desafios sociales. Entre ellos cabe
destacar: “el predominio de la relacion salarial y la marginalidad social,
por los procesos de enculturacion, los desafios en los campos
educativo, sanitario y de la vivienda, y la aparicion de instituciones
Intermedias, y por los desafios de la co-inclusion, la multiculturalidad y
la ciudadania” (Cachon, 2002: 123).

Las piramides de poblacion nos permiten observar el gran aumento de
poblacion extranjera. Asi, en 1998 la poblacion extranjera era
practicamente inexistente, mientras que, en la actualidad, se puede
observar un aumento importante, principalmente concentrada en la

poblacion adulta entre los 25 y los 49 afnos.

Figura 8. Poblacion Espafnola/Extranjera 1998-2019

50.000.000
// 45.000.000
40.000.000
41.989.330
39.215.566 35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
5036.878 10.000.000
637.085 5.000.000
0
W0 O ©O =« &N N & N O N 0O OO O = &N N < 1IN O N 0 O
OO OO O O O O O O O O O O ™= = =l = = =" " =" = -
O OO O O O O O O O O O O OO OO OO0 O o o o
=l = AN AN &N N AN N &N N N &N N N N N N N N N N N
Ambos sexos
—  TOTAL Nacionalidad Espafiola Nacionalidad Extranjera

Fuente: INE. Principales series de poblacion®

(6) INE : https://ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?type=pcaxis&path=/t20/e245/p08/&file=pcaxis&dh=0&capsel=0 56
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La poblacion extranjera en Espana se ha multiplicado por 8 veces en un
periodo de 20 anos, aumentando desde las 637.085 personas en 1998
hasta los 5.036.878 en 2019. De esta forma la poblacion extranjera en
la actualidad supone un 11% frente al 1,6% al inicio de la serie en 1998.
De hecho, en 2019, 6,5 millones de personas residentes en Espana
habian nacido en el extranjero, lo que supone un 14%. Pero un 4,7%
habia adquirido la nacionalidad espafiola, 1,2 millones de mujeres y 1

millébn de hombres.

Existe ademas, un 1,1% (505.000) de la poblacion que a pesar de haber
nacido en Espaia no tiene la nacionalidad. Esto es asi porque Espafia
se rige por la norma de sangre para la concesion de la nacionalidad, la
denominada como ius sanguinis. Es decir una persona adquiere la
nacionalidad de sus ascendientes por el simple hecho de su filiacion
(bioldgica o incluso adoptiva), aunque el lugar de nacimiento sea otro

pais.

Figura 9. Evolucidn niumero de personas extranjerasy
nacionalizadas por sexo 1998-2019
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4.1 La distribucion geografica de Ila poblacion

extranjera

La poblacion extranjera se distribuye de diferentes maneras por toda la
geografia espafiola. En el mapa que se expone a continuacion se puede
observar que la poblacion proveniente de Europa, principalmente de
paises de la unidn europea, se concentra a lo largo de la costa
mediterranea. Esta poblacion en su mayoria esta en edad de jubilacion
y reside entre su pais de origen y su segunda residencia en la costa
mediterranea espanola. Son de clase media o media alta con alto poder
adquisitivo lo cual les diferencia claramente del resto de poblacion

Inmigrante.

La poblacion de origen africano esta mas concentrada en las zonas
rurales, sobresaliendo su presencia especialmente en las zonas
conocidas como “mar de plastico”, en Almeria y Murcia. Zonas
dedicadas a la agricultura intensiva en invernaderos. Ademas, esta
poblacion también tiene presencia importante en zonas rurales de

ambas Castillas, Aragon y La Rioja.

Sin embargo, la poblacion extranjera de origen americano,
principalmente latinoamericano reside mas en zonas urbanas de la
mitad norte peninsular. Con destacada presencia en el centro, Madrid,

asi como en la costa cantabrica y Galicia.
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Figura 10. Distribucion geografica de las personas segun su
lugar de nacimiento
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Fuente: Eldiario.es

(7) Eldiario.es: https://www.eldiario.es/sociedad/MAPA-Radiografia-poblacion-calle-
generacional 0 _987601539.html
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4.2 Las desigualdades, la exclusidn social y la

procedencia

En ciencias sociales se utilizan tasas y/o indicadores sintéticos vy
estandarizados como instrumento de medida de determinados
fenomenos sociales complejos para poder valorar y observar su
alcance, asi como su variacion. Si bien es verdad gue estas presentan
algunas deficiencias, estas son medidas aceptadas para observar cOmo
evolucionan en funcion de los cambios sociales o las crisis. Una de
estas medidas es el indice AROPE, acronimo de “At Risk Of Poverty
and/or Exclusion”, lo que traducido significa En Riesgo de Pobreza o
Exclusion (Social). El ultimo informe data del afio 2018, es realizado por
EAPN Espana (European Anti Poverty Network) a partir de los datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), de la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV).

En la siguiente figura se puede observar que las personas extranjeras,
procedentes de otros paises de fuera de la Union Europea, tienen un
indice mucho mas elevado que las personas espafolas o de paises de
la UE. En concreto su indice es del 58,7%, lo que se traduce en que 6
de cada 10 personas extranjeras estan en riesgo de pobreza o
exclusion social. Por el contrario, las personas espafolas se mueven en

un 23% Yy las originarias de la UE estan en un 40%.
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Figura 11. indice AROPE 2008-2018 segun lugar de
procedencia
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—Total 22,7 23,7 25,2 259 265 26,6 28,1 27,8 27,2 25,7 25,6
—Espanola 19,4 20,8 22,3 22,9 23,4 23,5 256 255 24,7 23,4 23,1

—Extranjera (Unidon Europea) 43,4 38,4 41,2 37,2 38,7 38,9 452 40,2 47,3 40,8 47,7
Extranjera (Resto del mundo) 52,9 50,4 51,3 57,1 57,3 60,3 62,7 63,9 60,1 58,7 56,0

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida

Las cifras que arroja la tasa AROPE son preocupantes en su conjunto,
pero son especialmente graves en el caso de las personas extranjeras.
Quienes deberian ser uno de los focos principales de las politicas

dedicadas a paliar situaciones de exclusion social.

lgualmente, los datos de pobreza son preocupantes. El 20% de las
personas espafolas estan por debajo del umbral de pobreza. Asi como
un 39% de las personas extranjeras procedentes la UE y un 52% de las
extranjeras de fuera de la Union Europea. Si comparamos con las cifras
de riesgo de exclusion practicamente la mayoria de las personas que el
indice AROPE detecta como en situacion de riesgo, estan realmente en

situacion de pobreza.
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Figura 12. Pobreza (mayores de 16 afilos) segun lugar de
procedencia

Pobreza

por
Nacionalidad| 4.0

1]

Fuente: Informe AROPE 2018 (p37)

El siguiente escalon en la medicion que establece AROPE de la pobreza
segun su gravedad, es la pobreza severa. Es decir, las personas mas
pobres de entre las personas pobres. En este caso, las personas
extranjeras de fuera de la UE arrojan una cifra del 17% frente 5,4% de
las procedentes de paises de la UE y el 4,2% de las de nacionalidad
espanola. Lo que supone gue las personas extranjeras de fuera de la UE
mas pobres lo son hasta cuatro veces mas que las espafnolas. Otro dato
a destacar de es la relacion existente entre juventud y pobreza severa,

segun los datos de la figura 13.
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Figura 13. Pobreza severa (Umbral del 30% de la mediana)
tabla resumen distintas variables

PORCENTAJE DE PERSONAS EN POBREZA SEVERA (Umbral 30% mediana)

| 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Varon 4,1% 4,4% 5,1% 5,3% 6,2% 6,3% 7,0% 7,9% 6,5% 6,7%

Mujer 42% 46% 54% 54% 62% 58% 67% 73% 64%  71%
Menores de 16 afios 64% 72% B88% B82% B89% 86% 100% 115% 98% 10,9%
16 3 29 afios 50% 46% 67% 66% B82% B88% 98% 107% 95%  B9%
30 344 afios 43% 45% 48% 56% 68% 65% 72% B86% 65%  6,8%
45 a 64 afos 30% 39% 44% 44% 53% 49% 63% 66% 61%  65%
65 0 mas afios 24% 25% 24% 24% 25% 24% 19% 1B%  15%  24%
Menores de 18 afios 65% 7,2% B7% 84% 92% 92% 102% 116% 99% 10,8%|
18 0 mas afnos 36% 39% 45% 47% 56% 54% 61% 67% 56%  6,0%
Total 41% 45% 53% 53% 62% 61% 68% 76% 64%  69%
NACIONALIDAD (Solo de 16 0 mas afios) |
Espaiia 24% 30% 32% 36% 41% 44% 51% 55% 48%  49%
Extranjero (resto de UE) 164% 134% 162% 121% 134% 92% 112% 175% 130% 18,3%

Extranjero (restodelmundo) 139% 126% 161% 166% 221% 192% 247% 258% 202% 20,0%)
e e —y

Fuente: Informe AROPE 2018 (p54)

Un informe muy reciente publicado por Save The Children sobre la
situacion de las familias confirma e incide sobre la situacion de

desigualdad y exclusidon de las personas de origen extranjero:

“Es el cuarto con mayor riesgo de pobreza. Lo forman principalmente
familias extranjeras, 51,9 % de origen no europeo y 46,6 % de origen
europeo. Son familias de mayor tamano que la media de hogares con
hijos e hijas: mas de cuatro miembros, de los cuales al menos dos
son ninos y nifas —la composicion del 83,5 % de estos hogares es
dos adultos y dos hijos o hijas—. Todas viven en zonas urbanas, de
las cuales casi un 60 % en régimen alquiler, 28 puntos mas que la

media de hogares con ninos y niias en Espana” (Jorquera, 20202).
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Otro indicador gue muestra de manera mas pragmatica las situaciones
de vulnerabilidad al tratarse de temas de consumo habitual, es la
denominada como Privacion Material Severa (PMS). Este indicador
consiste en cumplir con 4 situaciones de consumo de un listado de 9 (a
nivel europeo), pero que en Espafia se reduce porque segun el informe
de EAPN:

“La privacion material severa es un indicador de vulnerabilidad grave
y cada uno de sus items es indispensable para la participacion en la
sociedad europea. Ademas, el hecho de que en Espafia tres de esos
Indicadores (carecer de telefono, television o lavadora en el hogar)
no tengan capacidad de discriminar a la poblacion porque
practicamente no existen personas que los cumplan, supone que, en
la practica, el indicador es mucho mas estricto pues solo contabiliza
a las personas que no pueden afrontar cuatro de un total de seis

items de consumo (y no de nueve).

Las Privacion Material Severa muestra unos porcentajes mayores en las
personas de origen extranjero (16%) que en las de origen europeo
(10%) y las espanolas (5%). Unos datos que han empeorado con la
crisis economica para todos los grupos, pero sobre todo para las
personas extranjeras no comunitarias, quienes tienen valores tres veces

mas altos que las personas espaiolas.
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Figura 14. Privacion material severa (mayores de 16 anos)
segun lugar de procedencia
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Carencia en al menos 4 conceptos
—Total 4,7 3,7 3,8 3,4 3,2 4,1 4,5 4,4 5,5 5,7 6,6 5,9 5,6 4,9 5,2
Espafiola 4,0 3,0 3,1 3,0 2,2 2,9 3,4 3,4 4,4 4,4 5,5 4,9 4,7 4,2 4,4

Extranjera (Unidn Europea) 10,2 91 5,7 8,0 2,4 6,7 2,1 6,7 6,3 93 130 123 149 54 10,3
Extranjera (Resto del mundo) 159 13,1 135 7,6 158 17,7 19,3 156 190 20,8 22,1 200 157 17,2 16,1

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida

Si prestamos atencion a las situaciones en las que se concreta las

Privacion Material Severa, gque son las siguientes:

 No pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos
cada dos dias.

« No pueden permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada.

* No tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos.

« Han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los
ultimos 12 meses.

* No pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al ano.

* No pueden permitirse disponer de un automovil.

* No pueden permitirse disponer de un teléfono.
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* No pueden permitirse disponer de un televisor.

« No pueden permitirse disponer de una lavadora?.

Para ilustrar y permitir al lector que se haga idea sobre las diferencias
en el acceso a los items de consumo que componen la PMS, se ha
elegido examinar los datos de 5 de situaciones de la poblacion

extranjera frente a la espafola.

En general, las personas extranjeras tienen mayores porcentajes de
privacion material severa que las esparfolas. Concretamente, cabe
destacar que las personas extranjeras tienen grandes dificultades para
hacer frente a gastos imprevistos (66,6%), como puede ser la rotura de
unas gafas o la compra de electrodomesticos. También han tenido
retrasos para hacer frente a los gastos de la vivienda, como el alquiler o
la hipoteca, o las facturas de los suministros basicos, 20%, frente al 7%

de las espanolas.

(8) En azul aquellos items que no se recogen en Espaia, dado que segun EAPN, la
generalizada presencia de estos bienes en los hogares, incluidos los mas pobres no permite

discriminar.
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Figura 15. items mas relevantes de la Privacion material
severa. Poblacion espafiola y extranjera del resto del mundo.
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——Pobreza energetica (EXT) 18,3 23,2 24,0 14,4 19,4 18,7 14,9 16,1 19,7 22,0 26,2 31,7 21,3 19,1 19,5

—Incapacidad gastos imprevistos (ESP) 38,4 32,7 29,3 28,6 26,2 32,1 35,0 33,7 38,6 38,1 39,6 37,0 36,0 34,2 33,5
—Incapacidad gastos imprevistos (EXT) 62,9 60,4 67,9 54,2 60,0 70,0 70,0 69,3 71,4 74,7 72,0 72,0 68,2 65,5 66,6
——Retrasos pagos gastos vivienda (ESP) 59 4,5 4,7 52 50 6,7 71 59 78 83 93 84 80 69 7,2
——Retrasos pagos gastos vivienda (EXT) 17,0 20,4 16,4 16,5 21,0 29,1 33,0 21,9 24,5 26,5 29,2 29,5 20,2 22,8 19,8

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida

El hecho de que se extraigan items como el disponer de teléfono puede
hacer que las personas mas excluidas se queden fuera 0 sean
Invisibilizadas en este tipo de medidas. En una de las entrevistas con un
profesional decia lo siguiente que por supuesto que hay gente que no
dispone de teléfono y que suelen ser aquellas personas que mas excluidas
estan. Con esto se pretende quitar validez o interés a las mediciones que
se realizan con el indicador AROPE. Pero si que te torna necesario resaltar

sus limitaciones algunas de sus limitaciones.
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Si, yo es una cosa que gueria plantear, pero ni sabia casi como
explicarlo, porgue me acaba de denunciar la Seguridad Social ¢Y
por qué? Pregunto y me dice: porque hay mucha gente que tiene la
edad y para requerir las ayudas requieren que tengan un teléfono
movil y entonces yo estaba dando el mio y lo habré dado al mio
unas veintitantas veces y la Seguridad Social me esta investigando
por si fuera yo el que me estoy quedando eso, por la coincidencia
del teléfono han saltado las alarmas y entonces el teléfono movil fue

otra de las cosas que surgio. (Entrevista profesional)

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), o derechos de
tercera ola han sido implementados y desarrollados principalmente bajo
los Estados del Bienestar. Esta configuracion del estado confia en la
educacion, la sanidad y el trabajo como principales herramientas
Integradoras y correctoras de desigualdades, apoyandose en un
sistema de proteccion social. En estos el acceso a los derechos

sociales viene determinado por el trabajo.

La situacion laboral de las personas extranjeras segun el informe de
Save the Children es que el 98%° esta trabajando a jornada completa,
pero sin embargo estas disponen de una renta mensuales 209 eurosi®

menor que las personas espaiolas.

(9) P: 21. Informe de Save the Children (2020). Familias en Riesgo: Andlisis de la situacion
de pobreza en los hogares con hijos e hijas en Espaia

(10) idem
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Y como veiamos en los parrafos anteriores las personas de otro origen
presentan unas tasas de pobreza y vulnerabilidad mayores. De lo que

se puede inferir que tienen trabajos con peores condiciones.

Esta desigualdad de ingresos salariales se ve también reflejada en los
datos de los ingresos anuales medios que proporciona la Encuesta
sobre la estructura salarial que realiza el Instituto Nacional de
Estadistica. Segun la cual las personas con procedencia de paises de
Asia y Oceania son las que menos ingresos reciben seguidas de las
personas africanas y las americanas. Estando las personas espafolas

por encima de la media.

Figura 16. Ingresos anuales medios segun nacionalidad (Euros)!

Ambos sexos

Otros
América )

paises
21.883,42  22.48564  16.823,08 14.330,03 14.744,91 13.962,05 -11.896,77
22.511,47  23.018,58 17.235,14 -14.137,08 15.564,90 14.157,81 -11.868,31
22.790,20  23.335,39  18.637,20 16.400,42 15.387,37 14.884,49 -13.964,71
22.899,35  23.429,41 17.892,58 16.518,28 15.721,63 14.894,07 -12.268,55
22.726,44  23.232,42  17.44258 -14.482,50 14.938,38 14.605,57 -12.439,67
22.697,86  23.181,18  17.987,83 -14.994,68 14.463,26 14.234,62 -11.960,85
22.858,17  23.237,94  20.327,35 -15.147,39 14.870,39 15.033,24 -13.454,65
23.106,30  23.543,48  19.14587 15.367,60 14.756,32 14.649,90 -12.519,60
23.156,34  23.605,82  18.870,52 15.948,73 14.083,08 14.796,17 -13.409,01
23.646,50  24.116,92  19.975,81 16.325,34 14.637,18 15.283,56 13.873,92

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2017, INE.

(11) Nota del INE: Cuando la casilla esta marcada con un signo '-' antes del dato, indica que
el nimero de observaciones muestrales estd comprendido entre 100 y 500, por lo que la
cifra esta sujeta a gran variabilidad.
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En este apartado conviene reincidir en la limitacion de los datos para
representar las situaciones de las personas mas vulnerables. Porque
estos identifican los ingresos de las personas sobre las que se tienen
registros oficiales, es decir, que aquellas personas gue no disponen de
permiso trabajo se ven obligadas a recurrir al trabajo informal. El
mercado de trabajo “en negro” es donde se producen los mayores
abusos en las condiciones laborales. Condiciones como el salario, las
horas trabajadas, la precariedad, todas vulneraciones de los derechos
laborales de las personas. Esta misma encuesta permite desagregar los
datos en funcion del sexo, lo cual permite observar las diferencias en
los ingresos entre hombres y mujeres por region de procedencia. Estos
datos arrojan que las mujeres en todos los casos reciben menos

Ingresos que los hombres.

El estado de salud de las personas migrantes, segun el informe
INSOCAT, es peor, y ademas, este empeora conforme las personas
llevan mas tiempo viviendo en nuestro pais, lo cual es muy llamativo y
abre nuevos interrogantes. Aunque se trata de datos de Cataluia, una
de las comunidades autdbnomas con mayor recepcion de personas
migrantes, no permite extrapolar sus resultados al resto de Espaia.

Pero, si que permite observar una tendencia que resulta significativa.
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Figura 17. Evolucion de la autopercepcion sobre la salud de las personas
migradas, segun el tiempo de estancia en Cataluia.

88,9% 88,7% 88,2%
77,4%
Bon estat de salut
autopercebut Menys De2a4 de5a 10 Més de
de 2 anys anys anys 10 anys

m 32,?‘1’3
h ) 17%
h@ 11,1% 12,9%

o

Trastorn cronic
autopercebut

Fuente: Informe INSOCAT per a la millora de I’accié social. Num. 11. Infografia n°6 en el

informe.

En conclusion, la observacion de los datos en diferentes fuentes
estadisticas secundarias, publica, asi como de informes de
organizaciones de reconocido prestigio, las personas las personas
extranjeras estan en peores condiciones socioeconOmicas que las

personas autdctonas en Espaiia.

“...los que no estan contabilizados en la tasa AROPE y en ningun
otro sitio es este uno, dos, tres por cien de gente y la mayoria esta en
la calle o va a los albergues o puede tener vivienda pero esta en unas
condiciones muy, muy lamentables y entonces aparece, pero como
no tienen ningun ingreso ni tienen nada no pueden estar
contemplados en las tasas de pobreza y siempre llegué a la
conclusion que las tasas de pobreza en realidad lo que reflejan son

desigualdades” (Entrevista Profesional).
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LA CIUDADANIA: ESTRATEGIAS Y
MOTIVACIONES
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El apartado anterior ha ilustrado con datos las situaciones de
desigualdad de las personas de origen extranjero en nuestro pais. Para
ello ha servido el uso del indice AROPE. Como bien decia uno de los
profesionales entrevistados, es una medida de la desigualdad que
puede hacer que las personas mas pobres y vulnerables se vean
ocultadas bajo el peso de las personas que estan en riesgo. Con el
objetivo de completar los datos estadisticos se han realizado las
entrevistas. Estas sirven para desentranar esos datos, a traves de las
experiencias y vivencias de las personas que viven estas situaciones en
primera persona. Por supuesto reflexionadas y expresadas en sus

propias palabras.

5.1. Las motivaciones para migrar

La voluntad de mejorar es una condicion cuasi consustancial a las
personas, sin importar su procedencia, religion, género o clase social.
Sobre todo, la mejora de las condiciones de vida propias y de las
personas gue estan a su cargo. Este suele ser el motivo principal que
lleva a muchas personas a emprender un camino que las llevara muy
lejos de su lugar de nacimiento, de su familia y de lo conocido. En
consecuencia, este tipo de migracion ha sido denominada como

econdmica.

Yo decido venir a Espana para tener una vida mejor, no me ha ido,
me ha pasado una cosa tras de otra y tampoco me salgo porque,
claro, tengo que mandarle a él, tenia deudas, ahora mismo este

ano... (Entrevista mujer migrada)
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La migracion economica no es solo de entrada en Espafa. La crisis
economica de los ultimos anos unida al elevado desempleo ha hecho
gue mas de dos millones de espafoles y espafiolas emigren hacia otros
paises, europeos por lo general. Esta emigracion es una salida, para no
acabar o para romper el proceso de exclusion, desencadenado por la

perdida de trabajo, principal forma de subsistencia en nuestra sociedad.

Nosotros estabamos en el paro; bueno, mi marido estaba en el paro
y yo estaba trabajando, pero en una condicidn un poco precaria,
entonces estuve buscando trabajo en Espana de cualquier cosa y no
habia manera, ya por edad, piensa gue es cinco afios atras, con casi
50 anos, no te ofrecian nada y lo que te ofrecian era en unas

condiciones infrahumanas. (Entrevista Espanola migrada)

Figura 18. Mujeres y hombres esparioles residentes en el extranjero 2009-
2019. (Unidad en miles)

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—TOTAL 1.471. 1.574. 1.702. 1.816. 1.931. 2.058. 2.183. 2.305. 2.406. 2.482. 2.545.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Estos datos solo reflejan las personas que se han registrado en las
embajadas y los consulados como residentes en el extranjero, un
tramite necesario para acceder a ciertos tramites, como, por ejemplo, el
voto desde el extranjero. Sin embargo, no todas las personas esparolas
gue residen en el extranjero se registran, o tardan un tiempo hasta que
Su situacion se hace mas estable. Por tanto, es muy probable que el

numero sea mucho mayor de lo que reflejan las estadisticas oficiales.

Existen a su vez otros tipos de migracion como la migracion forzosa,
gue como su propio nombre indica responde a situaciones externas de
las personas. Es decir, esta migracion no es deseada por la persona
que la realiza y normalmente esta relacionada con situaciones de

violencia o guerras u otras situaciones extremas.

Mira, entiendo por migracion forzada aquella en la cual la persona se
ve obligada por diferentes circunstancias a moverse, principalmente
en el caso de El Salvador es por violencia, y por eso llamamos
desplazamiento forzado, porque ves no es que la persona estuviera
deseando, o su familia, estuviera queriendo desear salir de ahi, pero
gue el contexto de violencia generalmente vinculado a las pandillas
o al narcotrafico le hace tomar la decision de huir para mantenerse

en una vida mas que segura. (Entrevista mujer migrada)

Dentro de estas migraciones forzosas se encuentran aquellas personas
gue son demandantes de asilo en Espana. Se ha decido entrevistar a
estas personas debido al importante incremento en las solicitudes de

asilo de los ultimos anos.

76



Ademas, porgque la situacion administrativa que otorga la proteccion
Internacional equipara sus derechos a los de las personas nacionales, a
excepcion del voto. Los datos apuntan que esta opcion ha aumentado
enormemente, principalmente en personas venidas de paises de

américa latina.

Fui solicitante de proteccion internacional, la cual me la concedieron en
septiembre y ya estoy reconocido como refugiado y ya en esa parte no
estoy a la deriva, yo no venia a Espafa por quedarme, la situacion
socio politica que vive mi pais es muy tragica, hasta el momento hay
trescientos veintiocho asesinados por el gobierno, mas de cien mil
exiliados que buscan refugio/proteccion internacional en otros paises
como Costa Rica, EEUU, ElI Salvador, Espana para salvaguardar su

vida y su libertad. (Entrevista hombre asilo).

Figura 19. Demandas de Proteccion Internacional (Asilo) ambos sexos,
2009-2018

50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—Numero de demandas 2.461 2.156 2.697 1.841 3.615 3.980 6.913 12.423 23.872 47.084

Fuente: Anuario estadistico del Ministerio del Interior, 2018.
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En ultimo lugar también se ha entrevistado a personas cuyo perfil
responde a un flujo migratorio gque puede ser categorizado como
ordenado. Es decir, son personas que ya venian con un contrato de
trabajo en origen, ya venian con permiso de residencia y de trabajo
desde sus lugares de origen. En consecuencia, en lo formal tenian
acceso a todos los derechos que dan esos permisos, practicamente
todos a excepcion del voto. Sin embargo, se enfrentan a otro tipo de

barreras que dificultan su inclusion social como puede ser el idioma.

Soy de Senegal, llevo en Espafia, en marzo hago aqui 12 afnos y
estoy trabajando en el hospital de (.). La verdad que yo he tenido
mucha suerte porque yo vine con un contrato de trabajo, era un
convenio entre Senegal y Espaina, la gente se iba apuntando y luego
entrevistaban a gente e iban seleccionando a la gente, entonces yo
tuve mucha suerte de poder venir en el contrato de trabajo, llegué
con trabajo y papeles y todo, llegué aqui el 4 de marzo de 2008 y al
dia siguiente empece a trabajar, no hablaba nada el espanol, no

entendia nada. (Entrevista hombre migrado).
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5.2. El acceso formal a la ciudadania

El proceso de migrar supone una desconexion de una ciudadania en la
gue tiene acceso a todos los derechos que haya en la sociedad de
origen, para pasar a ser parte de otra ciudadania en la probablemente
No se tenga ese acceso completo. Esto es asi debido a la existencia de
multiples formas de ciudadania, tantas como paises 0 sociedades.
Como se ha ido viendo esta no se disfruta exclusivamente por ser
nacional de un pais, aunque si que esta estrechamente relacionada. De
hecho, cada pais pone sus propias restricciones para el acceso a la
ciudadania y los derechos asociados de las personas que residen en su
territorio. Aunque la nacionalidad es el grado mas alto para el acceso,
hay otros escalones intermedios. El acceso a los derechos en Espana
se puede conseguir de diversas formas, cada una de las cuales tiene

distintos grados de exclusion ciudadana:

¢ Situacion irregular y carecer de documentacion, sin permiso de
residencia ni trabajo. Los derechos vulnerados son la libre
circulacion por el territorio, el trabajo, la participacion ciudadana, el
voto, y la falta de acceso a sanidad (decretos 2012 y 2018). La

situacion irregular puede tener las siguientes consecuencias:

* |ncoacion expediente de expulsion. En este caso se puede
producir la reclusion en un Centro de Internamiento para

Extranjeros (CIE). Los cuales son objeto de controversia

= No incoacion de expediente de expulsion. Se va ganando tiempo
para a los 3 anos poder tramitar otro tipos de permisos, por

ejemplo el de arraigo. 20



** Permiso temporal de residencia. Los derechos vulnerados son el
trabajo, la participacion ciudadana y el voto. Sélo se tiene derecho a
la residencia se presupone que se dispone de medios para
mantenerse. Se debe renovar anualmente, demostrando que se
tienen esos medios. Después de 5 aios se puede cambiar a permiso
de residencia permanente. Tambien se puede obtener el permiso de
trabajo en esta fase con una oferta de empleo de 1 afio a jornada
completa, y con la condicion de que la situacion nacional de empleo
asi lo permita (cuando no se pueden cubrir ciertas profesiones en el
Estado); esta condicion no se aplica a Peru ni Chile, paises gue

cuentan con acuerdo bilateral.

Lo hablamos entre nosotros, cuando llegas, aqui lo que hay es
vender, si llegas y no tienes papeles, tienes que comer, nOSotros
vendemos, te compran bolsos, los vendes tl, pagas lo que debes. Y
luego te explican también que aqui para tener papeles tienes que
estar tres anos, durante estos tres anos todas las cosas que llevan
tu nombre, tu pasaporte te lo guardas, los vas a necesitar manana

para poder solicitar los papeles (Entrevista hombre migrado).

** Permiso de residencia permanente: Los derechos que se vulneran
son la participacion ciudadana y el voto. Se cuenta con autorizacion
para residir y trabajar y no caduca. Para obtenerlo las personas
extracomunitarias necesitan una oferta de empleo de 1 ano a
jornada completa y con la condicidon de que la situacion nacional de
empleo asi lo permita (cuando no se pueden cubrir ciertas
profesiones en el Estado); esta condicion no se aplica a Peru ni Chile

(acuerdo bilateral). o0



Las personas procedentes de la UE, el Espacio Econdmico Europeo
y la Confederacion Suiza pueden trabajar sin permiso especial,
aungque han de inscribirse en el Registro Central de Extranjeros y
aportar pruebas de que estan trabajando (o autorizar su consulta por
parte de la administracion). Si van a residir mas de 3 meses han de
aportar documentacion que pruebe que tienen seguro de
enfermedad y medios suficientes para mantenerse. Las personas
gue posean el permiso de residencia permanente tienen restringido
su derecho al voto en elecciones autonomicas y generales, aungue
algunas pueden participar en las municipales si hay acuerdo con sus

paises de origen.

¢ Proteccion internacional y la proteccion subsidiaria. Derechos

vulnerados: participacion ciudadana, en concreto el voto.

Segun la Ley 12/200912 |, de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y de la proteccion subsidiaria. “El derecho de asilo es la
proteccion dispensada a los nacionales no comunitarios o a los
apatridas a quienes se reconozca la condicion de refugiado en los
terminos definidos en el articulo 3 de esta Ley y en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio
de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31 de enero de
1967”.

(12) Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242

81


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242

Articulo 3. La condicion de refugiado. “La condicion de refugiado se

reconoce a toda persona que, debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones
politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u
orientacion sexual, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y
no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la
proteccion de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad
y hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, por los mismos motivos no puede o, a causa de dichos
temores, no quiere regresar a él, y no esté incurso en alguna de las
causas de exclusion del articulo 8 o de las causas de denegacion o

revocacion del articulo 9”.

Articulo 4. La proteccion subsidiaria. “El derecho a la proteccion

subsidiaria es el dispensado a las personas de otros paises y a los
apatridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser
reconocidas como refugiadas, pero respecto de las cuales se den
motivos fundados para creer gue si regresasen a su pais de origen
en el caso de los nacionales o, al de su anterior residencia habitual
en el caso de los apatridas, se enfrentarian a un riesgo real de sufrir
alguno de los dafos graves previstos en el articulo 10 de esta Ley, y
gue no pueden o, a causa de dicho riesgo, no quieren, acogerse a la
proteccion del pais de que se trate, siempre que no concurra alguno

de los supuestos mencionados en los articulos 11 y 12 de esta Ley”.
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* Obtencion de la nacionalidad espafola por residencia: Se tiene
acceso a todos los derechos en igualdad de condiciones con las
personas espanolas. Para ello hay que contar con 10 afnos de
residencia legal Ininterrumpida inmediatamente anteriores a la

solicitud. Este tiempo se puede reducir en algunas circunstancias:

= Las personas refugiadas la pueden obtener a los 5 afos de estar en

Espana con el estatuto de proteccion internacional.

= 2 afnos: Iberoamerica (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela), Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial, Portugal, origen sefardi. Existen acuerdos bilaterales de
doble nacionalidad para Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru vy
Republica Dominicana. Las personas originarias de Sahara no tienen
la reduccidon del tiempo a 2 afos, aunque se hizo una regularizacion
en 2017: todas las personas que tenian documentacion espafnola
hasta 1975 se nacionalizaron, asi como sus hijas e hijos, es decir se
les concedio la nacionalidad por origen que se les habia quitado
cuando Sahara se independizo solo a quienes lo demostraron con
documentos de la época. Hoy en dia no se ha equiparado su
situacion con la de Guinea Ecuatorial —antigua colonia- ni con la de

las personas de origen sefardi.
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5.3. Las estrategias para tener acceso a derechos

La dificultad para alcanzar una situacion regular en nuestro pais genera
la puesta en marcha de distintas estrategias para poder tener acceso a
los derechos. Entre las estrategias recogidas en las entrevistas
realizadas. La situacion personal es particular de cada persona
migrada. Efectivamente, esto se traduce en que las estrategias son
variadas y se ponen en practica en base a las necesidades y las

oportunidades que tiene cada persona.

Destaca en primer lugar, ir matriculandose en distintos estudios para
poder iIr encadenando permisos de estudiante y poder quedarse en
Espana hasta cumplir los 3 anos y poder pedir arraigo. Esta estrategia

fue conocida a través de una amiga gue ya la habia seguido.

La seguridad, la forma de pensar, el tipo de vida que hay aqui, eso
compensa todo lo que el salario no compensa, pero no quiero
guedarme asi toda la vida, sé que es un tramo que tengo que pasar
para poder quedarme aqui, entonces empiezo todo el papeleo y
hago una segunda prorroga como estudiante, me inscribo en otro
master en la Autonoma de Madrid de Canto Blanco y ya tengo cuatro
master hechos, titulos de posgrado, titulos de expertos (Entrevista

mujer migrada)

Esta situacion engloba a personas con un nivel socioeconémico alto con
los recursos necesarios para poder realizar y pagar los estudios que

dan acceso al permiso de estudiante.
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En este punto se puede observar la importancia e influencia de la clase
social como elemento interseccional en la situacion de una persona.
Asi, este subgrupo de migrantes con estudios universitarios en su pais
de origen y elevado poder adquisitivo puede realizar varios masteres
universitarios, lo cual les diferencia claramente de otros grupos de
migrantes. Este estatus ofrece unas oportunidades que facilitan la
obtencidon de derechos, a pesar de seqguir teniendo ciertas limitaciones,
como la posibilidad de un trabajo que no sea en practicas. El cual

genero menores ingresos gue un trabajo con un contrato regular.

Una segunda estrategia para poder acceder a derechos es abonar una
suma de dinero a una persona para gue le proporcione un contrato de
trabajo que dé acceso al permiso de residencia y trabajo. Esta
estrategia es una de las mas comunes, entre las personas que realizan
una migracion por motivos economicos. Principalmente por la necesidad

de tener un contrato para poder pedir el arraigo.

Entonces el hombre que yo le estoy pagando seguridad social me
ofrece un piso, me dice tomémoslo a medias, son dos habitaciones,
yOo me quedo la ganancia de una y tu te quedas de la otra, pero qué
pasa como yo (..) mal, casi cuatro meses, en los que yo
practicamente no trabajé, vivi de ese dinero, entonces yo le debo a
él mucho de seguridad social, son 300 euros por mes, entonces
debiendo 300 euros mes, estoy debiéndole como 2.000 euros...

(Entrevista mujer migrada).
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La existencia de una transaccion economica sitla a estas personas en
una posicion de vulnerabilidad y dependencia de terceras personas que
Incluso pueden abusar de su poder, agravando aun mas su situacion de

fragilidad social.

...y cuando solicitas los papeles necesitas un contrato de trabajo.
Mucha gente va en el (.), lo pagan 2.000 euros, a que le haga un

contrato de trabajo, o 1.000 euros, luego para poder solicitarlo.

Una tercera estrategia, es que la personas se case 0 Se registre como
pareja de hecho, con personas que o bien son nacionales o estan en

situacion regular, es una estrategia mas.

Claro, son después de los tres anos que tu ya puedas meter estos
papeles. No lo hice porque como me dijeron que era el proceso mas
complicado, pedian mucha mas documentacion, mientras que si tu
haces la pareja de hecho tu a los cinco meses ya te puede estar
saliendo la tarjeta. Hay una amiga que se vino a Vvivir aqui, se caso
CONn Su pareja, era su pareja y ya a los cinco meses la entregaron la
tarjeta y todo. Entonces yo dije yo este afo, supuestamente en
diciembre hubiera estado viajando, porque yo este proceso lo
empece como a principio de ano y estamos a diciembre y todavia no

se ha resuelto nada (Entrevista mujer migrada).

Como Uultima estrategia estad la peticion de proteccion internacional,
COmo se veia anteriormente, es una estrategia que ha ganado peso en

los ultimos anos.
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Esto ha hecho que algunas personas vean en esta via una oportunidad
para acceder a los derechos de ciudadania, que conllevan los permisos
de residencia y trabajo. Esto es conocido por las personas, pero no
resulta imposible poder determinar cuanta gente la pide con motivos
fundados y cuanta como estrategia de acceso a recursos. Porque
mientras esta en tramite no te pueden deportar. Y la denegacion

tampoco lleva consigo aparejada el orden de expulsion.

El si consiguio la proteccion, yo no la adquiri porque es que cuando
tu adquieres la proteccion internacional tu no puedes salir del pais,
en lo que tu estas en ese proceso. (...) Claro, porgue es una
proteccion, o sea tu estas protegiendote de que alguien te esta
haciendo algo, entonces tu no puede viajar hacia allda y a mi eso no
me convenia porque yo en verdad... tu puedes ir y decir que tu
estas, tienes problemas con la guerrilla, cantidad de pantomimas,
pero yo eso no me conviene porque yo lo que necesito es ir a mi

pais. (Entrevista Mujer Migrada)

Varios de los profesionales entrevistados reconocian gque el sistema de
proteccion internacional se encontraba colapsado en la actualidad. Esta
situacion puede favorecer ese mal uso o abuso del sistema de
proteccion. Aungue conviene reiterar que no hay constancia del numero

de las personas que realizan este mal uso, este si que puede ocurrir.

Es decir, también obviamente esto responde a que el sistema se ha
colapsado de tal manera que tampoco drena de una forma

razonable en tiempos.
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Entonces efectivamente puede existir ese vicio que te comentaba v,
claro, habra muchas personas gque no tengan un caso real de asilo
pero que si soliciten proteccion internacional y sean admitidas a

tramite, eso puede ocurrir (Entrevista Profesional)

A pesar de la existencia de numerosas peticiones de proteccion
iInternacional, no todas son admitidas a tramites y aungue sean
admitidas a tramite, no hay garantias de que su resolucion vaya a ser
positiva. De hecho, lo mas probable es que la peticion sea denegada.
Asi queda reflejado en el Anuario estadistico del Ministerio del Interior
de 2018, la mayoria de las personas ven su peticion denegada. En
cualquiera de sus formas, ya sea como Asilo o como Proteccion

Subsidiaria

Durante el afio 2018 se admitieron a tramite 47.747 solicitudes y se
firmaron por el ministro del Interior un total de 10.632 resoluciones, a
propuesta de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio. De
estas, 3.178 resoluciones fueron decisiones positivas —620 estatutos
de refugiado y 2.558 concesiones de proteccion subsidiaria—, lo que
situia la tasa de reconocimiento en un 29,89 % del total de las
resoluciones adoptadas a propuesta de la Comision Interministerial
de Asilo y Refugio (Anuario, 2018: 137).

Un elemento clave y comln a todas estas estrategias es la transmision
el boca a boca entre personas migradas. Esto se da sobre todo en las
redes informales de apoyo que se tejen entre ellas, normalmente de la
misma nacionalidad de origen, las cuales proporcionan informacion
sobre este tipo de estrategias y el como ponerlas en practica.
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LA CIUDADANIA: LAS BARRERAS A
LA INCLUSION SOCIAL







Las distintas situaciones que se han venido exponiendo en los
apartados anteriores limitan el acceso a derechos basicos, tanto
politicos, civiles como sociales y economicos. Lo cual tiene como
consecuencia el acceso a una ciudadania incompleta que pone en
situacion de vulnerabilidad el continuo de la inclusion/exclusion social.
Esto es debido a la interrelacion entre los distintos ambitos. Los cuales
se ven afectados creando situaciones de exclusion social. El equilibrio
entre todos los ambitos es clave para que las personas puedan estar

Incluidas e integradas.

En el caso de la poblacion inmigrada, el hecho de llegar a Espafia con
un trabajo facilita la regularizacion de su situacion administrativa, asi
como el acceso a recursos economicos, el principal el salario y el
acceso a prestamos. Esta inclusion laboral, econdmica y administrativa,
tiene un impacto positivo sobre el resto de los ambitos de la vida,
Incluyendo el socio-relacional, que se ve en ocasiones reflejado en la
posibilidad de mejorar la calidad de vida de sus familiares en el pais de

origen. Como ejemplo el envio de dinero, la mejora de la vivienda, etc.

...estan en la casa donde vive mi madre ahora, la hemos construido
nosotros, los cuatro hermanos que hemos venido aqui, pedimos un
prestamo en el banco, nos dieron mucho dinero, como todos
teniamos contrato, nos dieron mucho dinero y pudimos hacer una
casa. La verdad que estd muy bien, una zona buena y ahi vive mi

madre con mis hermanas. (Entrevista hombre migrado).
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Por el contrario y siguiendo con el ambito econdmico, las personas con
una situacion administrativa irregular, sin contrato de trabajo para hacer
frente a necesidades economicas, no pueden recurrir a las vias
habituales (Bancos, empresas de credito, etc.). Estas personas se ven
abocadas a recurrir a prestamistas, cuyas condiciones son mucho mas
abusivas, ademas de estar fuera de control legal. Prestamos por los que
se graban unos intereses desmesurados que hacen que sea muy dificil

la devolucion de la cantidad obtenida.

Entonces yo habia pedido un préstamo a un prestamista, a un
gitano, pero lo pidio el sobrino de él. O sea, él siempre fue aparte, él
no sabia nada de esta historia. Entonces qué pasa, le pido yo 3.000
euros porgue queria montar yo mi piso, pero mi piso para alquilar
habitaciones, porque en esto hay una manera gue tu alquilas 160 la
habitacion semanal, la chica trabaja por su cuenta y ya esta, tu solo
te tienes que encargar de que el piso esta limpio y de cobrar

(Entrevista mujer migrada).

Por lo tanto, el hecho de haber llegado al pais de destino sin recursos
economicos y sin una oportunidad laboral, aumenta las probabilidades
de que se desarrolle una actividad econdmica irregular, dad la
necesidad de tener algun tipo de ingresos para saldar deudas
contraidas para poder migrar a Espafia. Esta en la situacion habitual en
los denominados “manteros”, u otras situaciones peores como robar o

traficar con sustancias ilegales.
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El frio que hace en la calle, estar en Plaza Mayor ahi con tu manta
vendiendo, que ganas poco, estar todo el dia ahi, que la policia esté
detras tuya persiguiendo, creo que nadie quiere esto, ninguno de los
gque estamos aqui quiere pasar frio en la calle, bajo de la lluvia

vendiendo, nadie quiere eso (Entrevista Hombre migrado).

Siguiendo con el ambito laboral, las personas gque no cuentan con
permiso de trabajo se enfrentan a barreras anadidas en su
Incorporacion al mercado laboral. En este sentido, el no contar con una
situacion administrativa regularizada, afiade a la busqueda de empleo
dificultades de diferente naturaleza. Por ejemplo dificultades
consecuencia de los prejuicios sociales en torno a las personas

migrantes, el racismo o la xenofobia.

La inmediatez que requiere el mercado laboral, especialmente para la
cobertura de determinados puestos asociados a sectores de actividad
con mayor rotacion, estacionalidad o temporalidad, no se contempla en
los procedimientos administrativos necesarios para obtener permisos

laborales o de residencia.

Otra de las caracteristicas del mercado de trabajo actual es la presencia
de economia sumergida o trabajo no declarado, especialmente en los
sectores de actividad que requieren menor cualificacion, ya que son los
mas vulnerables a la precariedad. Son estos sectores los mas
permeables para la poblacion inmigrada que no ha regularizado su
situacion administrativa. Por ejemplo, el trabajo interno, los cuidados, la

venta ambulantes, entre otros
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En este sentido, en ocasiones trabajar sin tener una situacion
administrativa regularizada, dispone a la aceptacion de determinadas
condiciones abusivas como no dispone de contrato, o en un horario mas
amplio del que marcado. En el caso de las mujeres los principales
empleos a los gue tienen acceso, son en el sector de los cuidados,
tanto a personas mayores como a niios y ninas. Las mujeres, en su
gran mayoria de origen latinoamericano han venido a ocupar un espacio
dejado en los cuidados por las mujeres espafolas con su incorporacion
al mercado laboral. Incorporacion producida sin un reparto mas
equitativo en las tareas reproductivas y de cuidados. Y que se

“externaliza” en las mujeres de menor estatus socioeconémico.

En verdad vine buscando otro estilo de vida, yo empecé trabajando
aqui como interna, pero después terminé en la calle, las personas
gue me acogieron me tiraron a la calle, ya después me costo volver

a coger estabilidad (Entrevista mujer migrada).

Las mujeres en el “mejor de los casos” trabajan en el sector servicios,
pero la precariedad del sector, unida a la crisis y a la falta de permiso de
trabajo genera momentos y situaciones de necesidad absoluta. En
estos casos algunas mujeres se han visto en la tesitura de tener que
recurrir a la prostitucion para poder sobrevivir. Esta precariedad de las
mujeres forma parte de lo que autoras como Sasskia Sassen (2002) o
Beatriz Ranea-Trivino (2018) denominan la feminizacion de Ia
supervivencia. Ranea-Trivino dice al respecto que “el hecho de
encontrarse en situacion administrativa irregular aumenta de forma
exponencial la vulnerabilidad y esta situacion constituye un factor de

riesgo para vincularse a la prostitucion” (Ibidem).
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Entonces, claro, me explico, me dijo el franceés es esto, el griego es
esto. Entonces yo le decia no, yo hago lo basico, lo normal.
Entonces me dijo “probamos y si gustas, pues ahorita mismo tengo
una salida”. Y yo le dijo si, ya. Y me fui. Y me dice “tu subes, tocas el
no sé qué, una tercera planta y el hombre esta ahi”. Claro, abro la
puerta, el hombre esta ya desnudo, habia droga, creo que era coca.
Asi yo me desnudo y digo yo ahora qué hago. Ese dia no me costo

tanto. (Entrevista mujer migrada).

El haber tenido que recurrir a actividades, ilegales o alegales como la
prostitucion puede tener consecuencias muy negativas de cara a
regularizar la situacion administrativa. La prostitucion al estar al margen
de la ley, mas bien, en una situacion de alegalidad, hace que dan las
condiciones para que puedan ocurrir situaciones de violencia o de
agresiones. También, hace que se pueda estar en contacto con
sustancias ilegales, venta ambulante sin permiso, etc. Y tener
problemas legales que generen antecedentes policiales, e incluso
penales. Esto por ejemplo, dificulta o incluso imposibilita la
regularizacion. En consecuencia, se entra en un circulo de exclusion

gue resulta muy dificil de romper.

Pero es complicado, la gente que llega sin papeles, sin documentacion,
es dificil, porque la gente que vende al final les cuesta mucho tener
papeles porque si les para la policia vendiendo bolsos ilegales ya tienes
antecedentes, a la hora de solicitar los papeles te lo deniegan, tienes
gue estar cogiendo abogados, pagando dinero, ¢sabes? (Entrevista

hombre migrado)
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El &mbito sociosanitario es quizas uno de los mas relevantes en lo que
a pérdida de derechos se refiere. Esto es asi porque en Espafia la
sanidad es el sistema de proteccion social con mayor alcance y
desarrollo dentro del limitado Estado del bienestar. Estado del Bienestar
que en la categorizacion que realiza Esping-Andersen (1993), es
denominado como de corte mediterraneo o familista. Porque gran parte

de la proteccion social recae en las familias, en vez de en el Estado.

Hasta el ano 2012, las personas migrantes, con papeles o sin papeles
tenian derecho a la total cobertura sanitaria, simplemente con el hecho
de estar empadronado/a. Pero todo cambia a partir del Real Decreto
Ley 16/2012, nombrada con el epigrafe: “de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la

calidad y seguridad de sus prestaciones”.

El Gobierno del momento, en el contexto de la crisis aprovecha la
situacion para acabar con la universalidad del Sistema Nacional de
Salud. En este decreto se establecia la exclusion sanitaria de las
personas migrantes sin permiso de residencia, a excepcion de ciertas
situaciones: las emergencias, las mujeres embarazas y los nifios vy
ninas. Los criterios econdmicos fueron esgrimidos para la defensa de
este RDL, sin embargo, es bien conocido y esta demostrado que la
atencion primaria es mucho mas barata y eficiente que la atencion en
urgencias u hospitalaria. Y es justo en la atencion primaria donde se

decidio poner la exclusion en el acceso.
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Lo de la enfermedad me habias preguntado, cuando conoci el
sistema de aqui dije jguau! En Megjico no pasa eso, tuve un
problema en la columna y un dia no me pude levantar y fui a
emergencias del 12 de Octubre y me atendieron super rapido y
super bien, aunque es verdad que en otro tipo de seguridad publica
yo no puedo acceder hasta que no me den de alta, solo

emergencias (Entrevista mujer migrada).

Con el cambio de gobierno, en 2018, se realizdé otro cambio legislativo
en materia de sanidad con el objetivo de poner soluciones a los
problemas ocasionados por el RDL del ano 2012. El Real Decreto Ley
7/2018, con el epigrafe: “sobre el acceso universal al Sistema Nacional
de Salud”. Este RDL pretendia acabar con las injusticias del decreto
anterior (16/2012), pero por el contrario segun la plataforma jYo si
Sanidad Universal! ha agravado y perpetuado la situacion. Porque
Incluyo una salvedad, para tener acceso se debe llevar mas de 3 meses
en Espana. Lo que resulta muy complicado demostrar para las
personas sin permiso de residencia. O un informe de los servicios
sociales, que en la practica y en funcion del lugar de residencia es muy

complicado de obtener.

Tampoco parece preocupar al gobierno que, entre las personas
excluidas por no poder acreditar tres meses de estancia, o por la
Inexistencia de cauces sociales en las Comunidades, se encuentren
menores, embarazadas, solicitantes de asilo y personas con
enfermedades graves o0 que afectan a la salud publica, en las cuales
la demora de varios meses en la atencion puede tener importantes

consecuencias en su salud. (Yo si Sanidad Universal, 2019) .
.



Conviene resaltar que hay muchas diferencias entre las distintas
comunidades autbnomas a la hora de la aplicacion del decreto,
habiendo comunidades que facilitan y otras que dificultan al maximo. Se
entrevistd a una activista de la plataforma jYo si Sanidad Universal
para conocer mejor las situaciones que ocurren como consecuencia de
la exclusion sanitaria. Y se revisaron los informes que realizan

peridodicamente. El ultimo dice lo siguiente:

No parece importarle al gobierno que la mayoria de las comunidades
autonomas se limiten a utilizar este parrafo como herramienta de
exclusion, y hayan obviado que la norma habla de la necesidad (y
por tanto de la posibilidad) de un informe de los servicios sociales,
entendiéndose que un informe social positivo implicaria el
reconocimiento del derecho a la atencion sanitaria. (Yo si Sanidad
Universal, 2019)

En este apartado sanitario también se puede observar las diferencias
gue hay entre unas personas migradas y otras, relacionadas con su

estatus socioeconomico y su clase social de partida.

La beca me da un seguro médico, entonces he tenido que ir al
sistema privado que me atiende, bueno, me cubren lo que me
atienden, luego ya comprarme esto que me llevo puesto, el
inmovilizador, muletas, medicamentos, todo eso no esta cubierto,
eso lo tengo que cubrir yo, solo esta cubierta la atencion del medico

0 cualquier procedimiento o medicamento que me den estando
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dentro del centro de salud, eso es un seguro gque incluia la beca, que de
hecho es requisito para que me dieran el visado para entrar, es requisito

tenerlo. (Entrevista mujer migrada)

Entrando en el ambito social-relacional de apoyo, las personas que
llegan sin una red social-familiar en el pais de destino, encuentran
mayores dificultades. No tener un espacio de seguridad, y una red de
soporte que acompafe supone una barrera para el proceso de

inclusion.

El proceso migratorio ya es muy dificil por si solo, pero resulta ain mas
complicado si se afronta en solitario. Esto, logicamente se ve agravado
por la ausencia de recursos economicos. Por supuesto, todos los
ambitos se ven agravados por lo econdémico, pero este especialmente
porque cuando todo falla, son las redes sociales y familiares, son las
personas cercanas las que sustentan para amortiguar la caida. Esta
ausencia dificulta que la persona pueda llevar una vida digna (un lugar
de residencia digno, acceder a un empleo, por no contar con las
habilidades, la formacion o la experiencia necesaria, etc.). Este coctel
de barreras a la inclusibn hace, a su vez, que tengan mayores
dificultades para regularizar su situacion administrativa. Sobre todo, por
el desconocimiento del entorno cultural y normativo del pais receptor,
aungue es cierto que el dinamismo del propio proceso migratorio junto
con las redes sociales en origen hace gue en poco tiempo se puedan
consequir ciertos apoyos. A pesar de gue algunas veces estos apoyos

pueden ser interesados para su propia supervivencia.
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...después me costo volver a coger estabilidad, estuve tres meses,
como me tomaba un café y alguna persona aparecia y como al mes
y medio me dio por conectarme a las redes sociales y me acordé de
que hay una amiga que vivia aqui en Sevilla y entonces ella me
acogio. Ya despues me salio otro trabajo, ella me ayudo
consiguiente un trabajo y como a los tres meses fue que logré como
estabilizarme. Mi primer trabajo fue por un lado del centro, pero
resulta que yo trabajaba, no tenia documentacion ni nada de eso y

ese trabajo me durd cuatro meses (Entrevista mujer migrada).

El ambito personal, en el contexto que nos ocupa se entiende como
todo lo relativo a las motivaciones, emociones y sentimientos de la
persona. Ademas, los pensamientos, las ideas y las actitudes
consecuencia de la situacion que viven de privacion de derechos
dificulta el poder acceder y disfrutar de una plena ciudadania. En este
punto es necesario mencionar algo que es comun a muchas personas
de que las que se han entrevistado para esta investigacion. La
sensacion de estar a la deriva, desde un punto de vista emocional.
Sensacion que es consecuencia de la precariedad en las condiciones
de vida, asi como la falta de seguridad, la inestabilidad y Ia

Incertidumbre del futuro.

Por no saber lo que va a pasar, porqgue cuando salgo de mi zona de
conforte que es mi pais y estoy bien y sea lo que sea yo tengo los
medios para subsistir, para trabajar en lo que yo sé y sino es en lo

gue yo se, que sea de otra cosa, pero trabajo, pero si estas en un
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pais que no es el tuyo y no planeas y no sabes y no entiendes
mucho de ello y las cosas juridicas como tu situacion no sabes cual
es, es una preocupacion de todos los dias, a mi no me gusta no
saber que voy a hacer manana, no sé€ cOmo me va a ir manana y
esa es una cuestion gue a las personas que venimos asi, NoS
mantiene todos los dias en una situacidon de estrés que uno
acumula, por no saber qué es lo que vas a hacer, donde vas a ir a
buscar comida, donde vas a ir a buscar trabajo, con quiénes te vas a
relacionar, donde tienes que ir, es un proceso largo y con el
acompanamiento que he tenido ha aliviado ese malestar y cuando
ya me dan esa resolucion que yo no esperaba, fue como que me
calmo un poquito mas porqgue me da la situacion juridica de ser
residente, tienes permiso para trabajar, tienes permiso para estar y
no que cualquier dia salga una resolucion y te den quince dias para
gue te expulsen, es una incertidumbre y a la misma vez es otra

deriva. (Entrevista hombre migrado)

Ademas, se tiene la sensacion de estar entre dos mundos, de no saber

si se es del lugar en el que resides porque no se te considera como tal,

y por tanto te cuesta sentirlo asi. Pero a la vez, tampoco eres del lugar

de origen porgque cuando vuelves, sienten que ese ya no es su sitio.

...yO pienso si vivimos en Espafia te tienes que mentalizar que tu
vives aqui. Nosotros volvemos en Senegal, solo estas en un mes y
luego vuelves aqui y aqui estamos nueve meses, 0 a veces te tiras

aqui 3 0 4 anos sin ir.
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Entonces viviendo en un pais, que yo ya me he mentalizado que
Vivo aqui, a lo mejor en el futuro lejano me gustaria regresar a mi

pais, de momento no. (Entrevista hombre migrado)

El miedo es una sensacion que ha resultado ser una constante en los
discursos de las personas entrevistadas. El miedo a que te pare la
policia y te pida los papeles. El miedo a que te despidan del trabajo y
guedarte sin tu Unico medio de subsistencia, tanto propio como de tu
familia. Todo ello acompanado ademas de estar indefenso ante ese tipo
de situaciones y no poder defenderte legalmente de situaciones abusos

laborales abusivas, ni unirte a otras personas trabajadoras y sindicarte.

Es verdad, porgue yo muchas veces con los nuevos que han llegado
sin papeles, llega a la estacion de Parla y se dan vuelta porque esta
la policia nacional ahi pidiendo documentacion. No pueden salir a
ciertas horas de la noche porque te para la policia y te pida la
documentacion. Todo este miedo que han vivido la gente que ha
llegado sin papeles yo no lo he vivido, también lo entiendo, que
tengas que vivir vendiendo en la calle. Yo cuando paso, no seé si te
acuerdas uno que murio en Lavapiés que dijo que le mato la policia.

(Entrevista hombre migrado)

Esa falta de pertenencia tiene consecuencias para el proceso identitario
de las personas. La sensacion de pertenencia es una necesidad y una
ayuda en el proceso de inclusion. Porque la personas esta incluida en
un entorno, determinado por las personas, las normas, la cultura. Se
esta incluida en funcién de la relacion con el entorno humano, material y
cultural.
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Esa cultura puede ser aprendida mediante la formacion. Por este motivo
el ambito formativo, puede ser especialmente relevante a la hora de
mejorar o facilitar el proceso de inclusion social. La formacion actua en
varios frentes, funciona como herramienta que facilita el proceso de
Insercion laboral, mediante la realizacion de capacitaciones
profesionales. La educacion puede ser una herramienta indispensable,
sobre todo para aquellas personas que migran de lugares no

hispanohablantes, para aprender el idioma al llegar a un pais nuevo.

La educacion en si es un derecho fundamental en los Estados del
Bienestar, y conforma parte de esos derechos de ciudadania de tercera
ola. Es a través de la educacion que una persona deviene ciudadana. A
través del proceso de enculturacion, se adquieren conocimientos sobre
los derechos y las obligaciones que se tienen. Esa toma de conciencia

sobre la tenencia de derechos permite exigirlos u defenderlos.

Asimismo, la educacion, principalmente la educacidon escolar obligatoria
esta garantizada se tenga permiso o no. Si bien es cierto que esto no es
garantia de éxito académico. Ahi ya entrarian otros factores, entre los
que la clase social resulta especialmente relevante. Porque éesta va
acompanada normalmente de capital social y cultural. Como hemos
visto anteriormente el tener educacion superior 0 universitaria junto con
recursos econdmicos, puede dar acceso a la realizacion de master y

gue se obtenga permiso de estudiante.
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Yo tengo una maestria en Investigacion Social de mi pais antes, vy el
tema género era como uno gque no tenia tan formado, mas como
activista no tanto formada; entonces por eso tome la decision de
buscar cOmo venir a Espafia, en este caso a la Complutense, sacar
el master de Estudios de Género, es lo que estoy haciendo ahora.

(Entrevista mujer migrada)

En ocasiones, la formacion se puede cursar de manera instrumental
para acceder a trabajos concretos o para poder acceder a determinados
derechos. Por ejemplo, para acceder a la nacionalidad espafola se
tiene que realizar un examen de conocimientos sobre Espafia, pero si
tienes el graduado escolar, ese examen ya no es necesario, se da por
convalidado con el titulo de graduado escolar, hoy denominada

Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

Si sacas la ESO el examen tu no lo haces. Entonces yo ahi estoy de
acuerdo, si estas en un pais, vives aqui, por lo menos, hombre, que
llevas aqui 15 anos o 10 anos sin saber hablar el espafiol,
sinceramente a mi esto..., pero cada uno, pienso que si ya estas
aqui debes integrarte un poco, saber un poco de idioma, lo veo
normal. Pero si tu llegas a integrarte en todos los sentidos, pero digo
que a la hora de decir la verdad siempre estas fuera. (Entrevista

hombre migrado)

La falta de ciudadania o en su defecto de una situacion administrativa

regular afecta directamente al ambito residencial.
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El cual ademas esta relacionado y depende de los ingresos y estar en
posesion de un contrato de trabajo, debido a que suele ser un requisito
presentar los contratos de trabajo estables para poder acceder a un

alquiler.La forma principal de vivir cuando se acaba de llegar.

conoci a un chico que me ayudé mucho, me ayudd a conseguir un
lugar donde vivir, €l puso sus papeles, porque obvio, yo soy migrante
y nadie me va a alquilar nada y él me ayudo en parte en eso porgque
yo le dije que no queria trabajar mas, no queria estar mas en

prostitucion. (Entrevista mujer migrada)

Segun Molina-Sanchez y Fernandez-Baz (2018):. “La Federacion
Europea de Personas sin Hogar (FEANTSA) establecio en el afio 2005
una tipologia de exclusidon residencial-conocida como tipologia ETHOS
(European Typology on Homelessness and Housing Exclusion)
Innovadora en cuanto que permitia y permite recoger una serie de
categorias de exclusion invisibles u ocultas hasta el momento, en parte
por la fuerte asociacion entre este fenOmeno y la manifestacion mas

grave del mismo: el de las personas sin techo”.

Esta tipologia resulta relevante desde el punto de vista de la ciudadania
porque contempla en sus diferentes categorias, los casos de la vivienda
hacinada. Esta situacion se da con relativa frecuencia en personas sin
permiso de residencia. En algunos casos hay personas que alquilan
viviendas para luego realquilarla a varias personas, llegando a

concentrarse en una misma vivienda diez o quince personas.
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En el caso de una de las personas entrevistadas no se llega al extremo
de la situacion anterior pero si que conviven muchas personas en un
apartamento pequeno. El hecho de convivir muchas personas bajo un
mismo techo es una estrategia para sortear los elevados precios de las
viviendas, que hay en la actualidad. Y una posible estrategia de ahorro

gue permita mandar remesas a los paises de origen.

Nosotros ahora tenemos dos sobrinos mas en casa, en mi
habitacion, cada uno tiene una habitacion en la casa, pero ahora al
tener otro nino dije me voy, mi sobrina no puede seguir durmiendo
con nosotros, vivimos Yo, (.) y mi hermano, su mujer y sus dos ninas,
le dije t0 no puedes dormir con tu mujer y con tus dos nifias, no
puede ser una habitacion, yo le dije coge mi habitacion y mi sobrina.
Yo duermo con mi hermano, el otro hermano, yo compartia una
habitacion con mi hermano, mi hermano mayor, coge mi habitacion y
se lo di a mi sobrina. La casa ya se nos esta quedando pequeno,
tenemos cada uno ya tantas cosas, ya a veces ni nos cabe, no sée

donde poner mis cosas. (Entrevista hombre migrado)

La tipologia ETHOS también contempla como situaciones residenciales
precarias los centros para refugiados, vivir en la calle y un largo etc. El
hecho de que haya desequilibrios en diferentes ambitos del continuo de

la exclusion pone en riesgo la vivienda. Y la ciudadania no es menos.

A su vez, las dificultades en el acceso a una vivienda en muchas
ocasiones responden al racismo y la xenofobia. Estas actitudes vy
comportamientos se relacionan con |los estereotipos y prejuicios que

existen hacia las personas extranjeras.

106



Estos ofrecen una imagen como de menos cuidadosas, mas ruidosas.
Que van a descuidar la casa. O que al segundo mes ya no van a pagar

y se van a quedar de ocupas.

Asimismo, en el ambito residencial es donde se vuelve a hacer patente
gue la clase social es muy importante en lo que se refiere a la obtencion

de derechos.

Un elemento que demuestra esta afirmacion es el hecho de que durante
la crisis se ofrecia el permiso de residencia en Espafa a aquellas
personas extranjeras que comprasen una vivienda de mas de
guinientos mil euros. Una cifra fuera del alcance de las personas de
clase trabajadora, pobres o excluidasi® . Camuflada ademas en una ley
dirigida a personas emprendedoras. En concreto esto se estipula en la
Ley 14/2013, en el epigrafe b) del articulo 63 del Capitulo Il de la

Seccion 2°:

b) La adquisicion de bienes inmuebles en Espafia con una inversion

de valor igual o superior a 500.000 euros por cada solicitante!4

Hasta donde se ha podido llegar esta ley sigue vigente. Y deja claro que
lo que realmente no es deseable es que vengan personas extranjeras

pobres.

(13) https://www.parainmigrantes.info/aprobado-el-permiso-de-residencia-por-compra-de-una-vivienda-en-
espana-de-mas-de-500-000-euros-238/
https://www.eldiario.es/sociedad/Espana-regala-permiso-residencia-inversores 0 384962519.html

(14) Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-10074
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Sobresale en este punto la aporofobia legitimada mediante leyes. Y
camuflado como algo beneficioso. Cuando hoy en dia se esta viendo las
consecuencias de la inversion extranjera en materia de vivienda, por

ejemplo la burbuja del alquiler.

El racismo hacia las personas migrantes constituye en si mismo una
barrera mas en el proceso de insercion social de dichas personas. La
pertenencia a grupos de personas estigmatizadas es una barrera que

formaria parte del Ambito Macrosocial.

Otro aspecto de este ambito lo constituye la situacion econdmica
desfavorable del pais, sin bien en los ultimos anos la situacion en
téerminos macro, ha mejorado, principalmente hay menos tasa de
desempleo y un discreto crecimiento de la economia. Los afios
anteriores y sus dificultades han dejado una subcultura de la crisis.
Subcultura que todavia es muy real para mucha gente que vive
situaciones muy dificiles. Esta situacion junto la aparicion vy
empeoramiento del conflicto politico en Cataluia ha beneficiado la
aparicion de discursos antiinmigracion y de extrema derecha: del tipo
“los espanoles primero”, o “los Inmigrantes se guedan todas las
ayudas”. Discursos que son recogidos y aceptados por un amplio sector
de la poblacion espanola. Como prueba de ello la entrada de un partido
con estos discursos en el parlamento del estado como tercera fuerza
politica con 52 escafos!™ vy tres millones y medio de votos. Esta

situacion es una preocupacion de las personas entrevistadas.

(15) Figura 25 en Anexo que muestra la composicion del parlamento tras las Elecciones Generales del 10
de noviembre de 20109.
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Porque esto genera mucho odio, estan sembrando el odio vy
acusando de todo a los inmigrantes, entonces yo no estoy de
acuerdo. Cuando vine en el camino estaba yo con una amiga, que
esta divorciada, una madre soltera, yo le dije a mi me extrana mucho
en tu situacion que seas un votante de Vox, que tu solo estas (..),
luego no entiendo. Hemos discutido ahi muy fuerte, en este pais, si

tu llevas una bandera de Espafia o apoyas a Vox eres una facha.

Digo no, yo he visto el debate electoral entero, he oido lo que ha
dicho vuestro presidente, a mi eso me da miedo, te genera
Inseguridad porque lo que esta sembrando es el miedo y el odio.

(Entrevista hombre migrado)

Otra cita de las personas entrevistadas desvela que la preocupacion se
tiene no solo por la gente sin papeles sino también por aquellas
personas que como ella tienen papeles. Pero siente preocupacion
porgue no se sabe lo que puede pasar en el futuro. Es decir, expresan

el temor a su futura relacidon administrativa.

Agqui lo que nos preocupa es lo que estad pasando ahora sobre la
Inmigracion que esta en boca de todo el mundo, la inmigracion, que
ha salido el partido de extrema derecha, eso a nosotros nos

preocupa mucho. (Entrevista mujer migrada)
Es un tema que preocupa enormemente.

Si, ayer que era el dia por la no violacion de los derechos. Entonces,

si que lo noto, y mas que el discurso en la television el problema es
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la cantidad de votos que ha sacado, a ver, un pais..., tampoco voy a
juzgar al pais entero, son 3.6 millones de votos que ha tenido, en un
pais de 40 millones, pero es mas de 3 millones de personas, mas
todas las que no votan que piensan exactamente igual que ellos,
porgue muchos lo haran, y que eso si me pone las alarmas, porque
yO me pongo a ver en las redes sociales luego el impacto que tienen

y mucha gente aprobando esos discursos.

Hay mucha gente aprobando esos discursos y realmente a mi me
genera mucha inseguridad porque si bien yo tengo mis papeles en
regla y sin problema, pero esto implica qgue mucha gente que no,
gue se lo va a pasar muy mal porque los veo ahora empoderados en
todas las comunidades, bueno, lo de Murcia es espantoso, pero es
ese sintoma, como pueden llegar a 52 diputados, es increible.

(Entrevista mujer migrada).

Esta preocupacion se vislumbra hasta en 4 de las entrevistas,

curiosamente entre las personas con mejor situacion administrativa.

Esto refleja claramente el temor a perder lo que se tiene. Un temor a su

vez por el propio futuro, en el caso de que este tipo de discursos anti-

Inmigracion sigan afianzandose en la sociedad.

“Su politica se ha basado en una exclusion del migrante, algo frontal
y te lo dicen publicamente: ‘Los migrantes son para nosotros un
problema y no’, ‘llegan y lo que quieren es trabajar”” (Entrevista

hombre migrado)
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En otro plano, esta situacidon de ciudadania incompleta unida a otros
factores de la exclusion social y al racismo al que se enfrentan las
personas migrantes en diferentes ambitos de su vida, tiene un claro
Impacto sobre sus habitos, sus practicas culturales y de ocio. Sobre
todo, de aquellas personas racializadas en funcion de sus rasgos

fenotipicos.

Segun Campos-Garcia (2012) la “Racializacion se concibe como un
concepto de gran utilidad politica, dado que, al identificar exclusiones
historicas y logicas institucionales presentes, hace visibles modelos de
Injusticia social que dificultan el logro de una ciudadania incluyente y

equitativa”.

Las consecuencias para las personas, de esta radicalizacion, son que
se invisibilice a ciertas personas con rasgos fenotipicos diferenciados
en determinados espacios publicos. Lo cual funciona como un
mecanismo de reproduccion social de patrones de ocio. El mensaje que
subyace a la ausencia de personas racializadas en determinados
espacios es el de: “Este sitio no es para ti". “aqui no eres bienvenido”.
Lo que unido al miedo que se tiene ante situaciones hace que haya
menos presencia sobre todo en espacios nocturnos, por el riesgo de
tener algun percance con la policia. Como se veia en la cita sobre el
miedo a salir de noche por el temor a que te pare la policia y te pida los

papeles que no tienes.
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Sin embargo, otras personas con un autoconcepto de su racializacion y
con una adscripcion de clase mayor no sienten esa discriminacion y
cuentan con mayores posibilidades de acceso a espacios publicos

reservados a “ciudadanos de pleno derecho”.

Yo si me veo como una migrante privilegiada, entrecomillas, y no
solo por el tema de los papeles y los recursos econdmicos, sino que
también mi aspecto, a mi no me racializan, o sea, por mi color de
piel, porque soy mas blanquita de lo que usualmente son mis
compatriotas, entonces eso me pone en una ventaja que aungque me
parece muy mal reconocerla mientras tenga la boca cerrada la gente
no siempre se da cuenta que no soy de aqui, lamentablemente. Pero
no es eso lo que yo quisiera para la gente ni de mi pais ni de ningun

lado. (Entrevista Mujer migrada).

La exclusion, sobre todo la de los espacios publicos hace que la
participacion social sea enormemente dificil. Pues es en este espacio

en que las personas participan de la sociedad.

Un elemento que conviene senalar es que el voto es uno de los
derechos politicos que conforman la ciudadania y la participacion social.
En efecto, en el sistema democratico es una de las principales formas
de esta participacion. Principalmente, en el sistema democratico
representativo, que es el predominante en los paises que se consideran
democracias. El voto es una de las principales formas en las que las
personas pueden influir en la toma de decisiones politicas. Sin
embargo, la mayoria de las personas extranjeras no tienen ningun tipo

de derecho al voto.
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Figura 20. Las personas que pueden votar en Espana

;QUIEN PUEDE VOTAR EN LAS ELECCIONES

GENERALES? MUNICIPALES AUTONOMICAS GENERALES EUROPEAS
Extranjer rtenecient la Union . .

’ anjeros pertenecientes a la Unio Si No No Si
Europea
Extranjer rcer I ih )

9 xtranjeros de terceros paises si hay Si No No No
acuerdo firmado

3 Espafoles residentes en Espana Si Si Si Si

Si (sélo si estan
inscritos en la

4  Espanoles residentes en el Extranjero Entidad de Ambito Si Si Si
Territorial Inferior
al municipio)

c Solicitantes de asilo, refugiados y No No No No

personas en situacion irreqular

Fuente: Maldita.es https://maldita.es/maldita-te-explica/quien-puede-votar-y-guien-no-en-las-

elecciones-de-2019/

Esta exclusion del derecho a votar si que supone un problema para
algunas de las personas entrevistadas, sobre todo a la vista del
panorama politico. El panorama descrito anteriormente (el ambito macro
social) en el que la ultraderecha parece tener cada vez mas fuerza
politica. Se puede decir que tiene un componente defensivo desde este

punto de vista. Pero a su vez tiene un caracter activo y reivindicativo.

Mira, yo creo que lo del voto deberia de ser relativo al lugar en el que
tu haces tu vida economica, social, etc., porque si lo que vas a elegir
es a los lideres que van a gobernar el lugar, pues tendras que elegir a
los que van a gobernar el lugar en donde tu estas residiendo, donde

las politicas te incidan. (Entrevista mujer migrada)
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6.1. Elgénero

El género es un eje de desigualdad que atraviesa a las personas y sus
circunstancias vitales. La poblacion migrada no esta exenta de este
fenomeno, por lo que en el analisis de las entrevistas realizadas se ha
tratado de incorporar la perspectiva de género. Con el objetivo de

conocer las desigualdades de las mujeres.

El pensamiento feminista considera que la sociedad se organiza en
base al genero. Entendido como la representacion y construccion social
del sexo. El sistema sexo/genero situa sistematicamente a las mujeres y
lo femenino por debajo, subordinado a los hombres y lo masculino
(Rubin, 1986). Esta jerarquizacion genera desigualdades estructurales,
cuya consecuencia principal es que las mujeres tienen peores
condiciones de vida que los hombres. Lo mas perverso de este sistema
desigual es que ha sido naturalizado, es decir que se explica y se
justifica en base a las caracteristicas bioldgicas. Esta naturalizacion
dificulta enormemente la percepcion y la toma de conciencia sobre la

desigualdad social existente entre hombres y mujeres.

Este sistema social organizado jerarquicamente atraviesa y condiciona
a las personas influyendo en sus valores, sus emociones 0 Sus
acciones, asi como en sus motivaciones y expectativas. Al fin y al cabo,
Influye en la identidad de cada persona, es decir, en la idea que cada
persona tiene sobre quién es, qué debe y no debe hacer o hasta donde
puede llegar. Si bien es cierto que no es determinista, si que es
determinante. Es una circunstancia que condiciona fuertemente el

devenir de cada persona.
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Para la reproduccion del sistema es necesario que las personas sean
socializadas de forma diferencial. Esta socializacion tiene por objeto
asignar a las personas unos roles determinados en funcion del género.
Las mujeres tienen como roles principales ser madres, esposas Yy
cuidadoras que se ocupan de la casa y los hombres deben de trabajar,
ser la figura de autoridad y ocupar el espacio publico. Estos roles han

sido expresados por las diferentes mujeres entrevistadas.

Porque todavia actualmente estoy indocumentada. Claro, yo tengo
un hijo, que llevo cuatro anos sin verlo y yo no puedo viajar a mi pais

porque... (Entrevista mujer migrada)

El discurso atravesado por el género es transversal a todas las
entrevistas realizadas a mujeres. Estos describen situaciones de
cuidados a personas a cargo, asi como sentimientos de culpabilidad por
haber desatendido dichas situaciones al dejar el pais de origen. La
culpabilidad responde a los condicionantes de genero. Y se manifiesta
en que una de sus preocupaciones de estar indocumentadas es el
hecho de no poder salir del pais para poder realizar los cuidados

necesarios.

...mi familia esta bien y el agobio mas grande para mi es que mis
padres se van haciendo mayores ya y me preocupa estar estable si
a ellos les pasara algo, extraiio mi casa (...) eso era lo que mas me
preocupaba de estar ilegal, una emergencia de tener que ir a Méjico
y ya no puedes entrar, eso era lo qgue me daba miedo (Entrevista

mujer migrada)
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Esos roles asignados van acompanados de ciertos mandatos que
prescriben el como deber el desempefio adecuado del rol. Segun
Cantos, los mandatos de genero son “mensajes sociales dirigidos a un
mismo sexo/género y se complementan con los dirigidos al sexo/género
contrario, haciendo que se retroalimente en una dinamica que refuerza
y mantiene los roles de cada cual” (2016: 31). Ademas, unos son mas
valorados socialmente gue otros, a saber, los de los hombres. Esos
mandatos no son leyes cerradas, por las que se rigen todas las
personas, pero si que las atraviesan y operan a nivel del inconsciente.
La culpa y la verguenza social son los mecanismos de control social

mas eficaces para el cumplimiento de los mandatos de género.

Figura 21. Los mandatos de genero de los hombres y de las mujeres

Si eres una muijer... Si eres un hombre...

1. Cuidas a ofras personas por encima de fi 1. Tienes poder y ejerces control
misma. 2. Utilizas la violencia y la agresividad para
2. Buscas agradar/gustar, sobre todo a hombres regular y resolver conflictos
y a traves de tu cuerpo 3. Asumes riesgos
3. Amas, ERES en relacion a ofras personas. 4. Eres principalmente racional. Lo emocional no
Necesidad de conexion y pertenencia. va contigo.

4. Eres principalmente emocional

Fuente: Cantos-Vicent (2016)
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Esta posicion vulnerable de las mujeres en la estructura social las
coloca en situacion de dependencia de otras personas. Dependencia
gue puede ser economica, residencial, etc. O como en el caso de las
mujeres migradas en una situacion de dependencia para adquirir un
estatus juridico y administrativo. Las mujeres ponen en practica
estrategias de obtener acceso a derechos que las sitla en una posicion
de dependencia (de otros hombres generalmente) en la que son

vulnerables a sufrir abusos.

Ahora este hombre con el que yo me hice pareja de hecho se ha
entregado a las drogas vy (..) cada vez lo ves peor, entonces ya no
quiere hacer nada por trabajar y a mi se me ha puesto (..) que me
localiza, “no, déjame dinero”. Le digo “yo te estoy dando por nada
porque a mi no me han dado los papeles por nada”. Entonces me
toca aguantarlo, no puedo tener ningun indicio a lo mejor de que me
den las cosas, no me puedo pelear con él, no puedo nada.

(Entrevista mujer migrada)

Abusos que forman parte del entramado de la violencia de geénero.
Entendida esta en el sentido mas amplio de su concepcion. Una
concepcion, que es recogida por la Ley Organiza 1/2004'% de Medidas
de proteccidon integral contra la violencia de géenero: “La violencia de
genero no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en

nuestra sociedad.

(16) https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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Se trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho
mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes de
los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision”. La
violencia de géenero en ocasiones has resultado ser el detonante del

proceso migratorio de las mujeres de sus lugares de origen.

A salvo, basicamente. Es que mira, mucha gente en El Salvador esta
pasando gque mucha gente se mueve de las comunidades para que
sus hijos no caigan presos de las pandillas, hijos e hijas. Las
mujeres son las principales afectadas porque en el caso de El
Salvador y el tema de las pandillas hay informacion que dice, bueno,
los casos que la gente te cuenta, que cuando las ninas empiezan a
llegar cerca de los 15 anos casi que el marido las reclama como
propiedad, claro, muchas madres buscan cémo huir del territorio
para sacar a sus hijas de ahi, o a sus hijos para que no sean
obligados a ser parte de la estructura de la pandilla. (Entrevista

mujer migrada)

La violencia de género puede ser incluso un motivo de peso para migrar
a pesar de saber que se va a perder estatus social, que se va a cobrar
menores salarios y tener peores condiciones laborales. Ademas de

perder una ciudadania plena y tener a cambio ciudadania incompleta.

Sé que en mi pais pudiera tener mejores ingresos, pero nada me
paga el hecho de poder caminar de noche en la calle. (Entrevista

mujer migrada)
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Sin embargo, la violencia de género no entiende de clase social, de
etnia o de lugar de residencia y también muchas mujeres la acaban
sufriendo tambieén en Espana. Porque a pesar de ser un lugar mas
seguro gue muchos de los paises de origen, la violencia de genero es
una constante para las mujeres, sea cual sea su situacion. Sin importar

donde viven.

para ir a casa de regreso estoy yendo entre las 12 y las 2,
dependiendo qué tanto no se alargue, o si quieres salir, o algo por el
estilo; entonces, cuando voy de regreso aungue digo en mi cabeza
de que estoy segura, en realidad voy espantada del miedo, del
miedo porque ademas luego veo el caso particular de la violencia de
genero, de las violaciones y todo, que sale en las noticias todos los
dias y por cantidad, feminicidios, etc., tampoco es que me haga
pensar que aqui estoy perfectamente segura, a ver, no es que no
sea en El Salvador distinto, parto de un contexto mucho mas
iInseguro y de mucha mas violencia, pero claro, como lo tenia muy
dominado, muy claro, tenia mis estrategias, pero aqui no conozco
siquiera para... O sea, si tengo que salir corriendo no tengo ni idea
para qué lado tengo que ir, entonces... O sea, tengo esa sensacion
de inseguridad y el tema de la violencia de género si que es algo

gue me genera temor. (Entrevista mujer migrada)
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La violencia de género es también consecuencia directa de su estatus
administrativo irregular. Esto es asi porque los problemas laborales y la
escasez economica, sitla a algunas mujeres en una situacion de
vulnerabilidad en la que la prostitucion funciona como salvavidas vy
como estrategia de supervivencia. Se convierte en una forma de
obtener dinero y recursos. Y es en este contexto en el que sufren
violencia. A lo que hay que anadir la indefension y el miedo a ser
deportadas en caso de que denuncien. Lo cual es otra muestra mas que
para ejercer los derechos es necesario conocerlos. Porque una victima
de violencia de género o de trata en caso de denunciar esta protegida

por la ley, tenga o no tenga los papeles en regla.

Entonces, claro, me llevé mucho susto y digo madre mia lo que me
voy a meter. Entonces el otro hombre cogio y cuando le otro fue a
comprobar si tenia antecedentes o algo asi, me dijjo “no te
preocupes que tampoco pasa nada, te vamos a llevar al hospital,
alla tu vas a levantar la denuncia por maltrato, por violencia de
género”. YO no queria ir, me puse a llorar, yo dije ahora me van a
deportar, porque el otro hombre me lo expres6 como asi, como te
van a deportar por esto y lo otro. Pero yo nunca dije que en ese
momento yo estaba trabajando para otra persona, e€so no se llego a
saber en esa fecha. Y fue asi, yo llegué, me atendieron, por violencia
de género, el medico me atendio, me reviso, se levanto el acta y eso
quedd asi porque nunca se dio con el cliente. (Entrevista mujer

migrada).
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La prostitucion es un elemento de intenso debate dentro del movimiento
feminista. Ha generado posiciones encontradas en torno a la mejor
forma para lidiar socialmente con la prostitucion: la abolicion o la
regularizacion. Para la posicion abolicionista, la prostitucion es una
forma o una expresion mas de la violencia que se ejerce contra las
mujeres. Para “Rosa Cobo (2017) la prostitucion se situa en la
Interseccion entre tres sistemas de dominacion: el patriarcal, el
capitalista neoliberal y el racial/cultural. Estos sistemas de dominacion y
desigualdad generan factores de vulnerabilidad que interseccionan y
posicionan a las mujeres en riesgo de vinculacion a la prostitucion”
(Citado en Ranea-Trivino, 2018). Porque la prostitucion nace de la
necesidad obtener recursos econOmicos para mujeres que estan es una
situacion muy vulnerable. Y responde a un entorno social en el que el
cuerpo de las mujeres es susceptible de ser una mercancia mas que
puede ser comprado y vendido para satisfacer los supuestos “derechos”
y necesidades sexuales de los varones. Quienes aprenden gue los

cuerpos de las mujeres son susceptibles de ser comprados.

Las desigualdades de género estan tan arraigadas, asi como la
prostitucion, que este llega a ser vista como una forma “facil” de obtener
recursos. Y que coloca a las mujeres con estatus administrativo
irregular en una situacion de ventaja frente a los hombres en su misma
situacion. De esta manera, la prostitucion acaba convirtiéndose en un
subsistema de dominacion, que Bourdieu (1977) denomino simbodlica,

por la que las propias personas en esa situaciony en condiciones de
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subordinacion reproducen la dominacion porque puede parecer que les
dota de estatus y/o de recursos en un sistema en el gue son

subordinadas.

Porque una mujer va y trabaja y se prostituye y ya, pero un hombre
no y un hombre da mas desconfianza para trabajar en un sitio ¢ que
puede hacer un hombre si no tiene papeles? Es mucho mas dificil
para un hombre que para una mujer, una mujer pone un anuncio y
hace ufas, hace peinados, pero un hombre es mas dificil que
consiga trabajo que uno como mujer, para la mujer es mas facil, yo
entiendo porque tengo hermanas, primas y yo he visto a amigos que
han venido, un amigo vino en junio y se fue hace cuatro dias para
Chile, él vivia en Chile y él me decia ¢qué le mando a mis hijas?

(Entrevista mujer migrada)

En estos ambientes tan violentos y hostiles para las mujeres surgen
relaciones de apoyo entre las propias mujeres. Formandose redes de
solidaridad que Marcela Lagarde (2006) denomina sororidad. Esta
surge como estrategia de supervivencia de las mujeres ante las
dificultades, para apoyarse unas a otras, tanto en lo emocional como en

lo econOmico y material.

Yo la cojo y le digo “si tu quieres nos vamos a otra plaza, a otra
ciudad, tu te quedas conmigo”. Entonces se quedd conmigo, yo me
voy y a la semana se sale ella, pues para que la duena no se diera
cuenta que nos ibamos juntas. Nos fuimos para Almeria (Entrevista

mujer migrada)
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A pesar de la coincidencia entre las mujeres entrevistadas sobre todo
en aspectos como los cuidados, los hijos e hijas y la violencia de
genero. Si que se puede encontrar diferencias entre las mismas como
consecuencias de la clase social de partida. Es lo que se ha
denominado la interseccionalidad desde el movimiento feminista. Y
viene a significar que, aunque haya elementos compartidos, otros
aspectos como la clase social, la formacion, la etnicidad o racializacion
sitta en planos de poder diferentes a unas mujeres de otras. Esta
Interseccionalidad se ha podido constatar en los discursos diferenciados
entre las mujeres pertenecientes a una clase social mas favorecida.
Estas tenian una mayor conciencia de las desigualdades de género y

como subvertirlas.

Yo pienso que los derechos, los Estados no regalan los derechos,
los derechos se pelean y eso como feminista lo tengo super claro,
nadie nos ha regalado a las mujeres los derechos que hoy podemos
disfrutar, nadie, o sea eso ha sido peleado por generaciones y
generaciones de mujeres, que ahora todas somos usufructuarias de
ese trabajo, pero nadie ha venido a regalarnoslo. (Entrevista

espanola migrada)

Asi como situacion laboral y unos conocimientos que, por ejemplo,

suponen en la practica tener mayores opciones de eleccion.

Me fui a Méjico y trabajé cinco afios en la agencia (.) donde aprendi
mil cosas y me canseg, pensaba que iba a hacer con mi vida, vivo en

Mejico en una ciudad pequeia, un millon de habitantes, pero es una
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gue no es capital y la mentalidad cuadrada, mucho machismo, se
llama Saltillo, esta al norte de Mé¢gjico, a dos horas y medio de la
frontera con Texas, a media hora de Monterey, es una ciudad
pueblo, los circulos son muy cerrados alli y si eres mujer tienes que
casarte y tener hijos y otros tipos de mujer como yo, no encajan.
Para mi el casarme no fue mi meta, ni tener hijos y yo me senti un

poco fuera de... (Entrevista mujer migrada)

6.2. Otras casuisticas: Las personas espafiolas

emigradas

A modo de grupo “control’, también se ha entrevistado a personas
espafolas emigradas en otros paises. El interés reside en las
similitudes de esta emigracion, la cual responde a un caracter
economico y también ha supuesto una pérdida de derechos para estas
personas. No solo en los lugares a los que se han trasladado sino
también en Espafa, en el pais del que son nacionales. Esta emigracion
ha sido vivida como una expulsion, como algo forzoso. Era emigrar para

no caer en la exclusion social en Espana.

Ese momento para mi por lo menos fue muy duro, la verdad, porque
yo siempre me habia ido de Espana porque queria, pues porque
tampoco, como te digo, el mercado laboral de Sevilla es bastante
limitado y si no tienes, como dicen, si no tienes padrino no te
bautizan y de verdad que ese ambiente me asqueaba bastante y
participé en millones de procesos de seleccion, llegaba a las puertas

y al final nada salia. (Entrevista espainola emigrada)
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La inclusion de estas personas persigue el objetivo de mostrar como la
péerdida de derechos es una injusticia desde el punto de vista de los
derechos humanos. Y sean de donde sean las personas gue pierden
esos derechos. Porque no solo las personas extranjeras no tienen
derechos, sino que hay personas que a pesar de ser espafnolas han
perdido derechos, tan basicos como la sanidad, establecido asi por ley,

y el voto, en la practica.

El acceso a la Sanidad publica es un tema controvertido cuando
hablamos con personas expatriadas que retornan a Espana y tienen
limitado el acceso a la Sanidad Publica en Espafa. Esta exclusion
sanitaria de las personas espanolas gue residen en el extranjero es
consecuencia del Real Decreto Ley 16/2012 y 7/2018, principalmente
del primero. Cabe recordar que es el mismo decreto que excluia a las

personas extranjeras del sistema sanitario.

Problemas, pues si, a mi sinceramente me preocupa el volver a
Espana porque por ejemplo nosotros no tenemos derecho a la
Seguridad Social en Espana. Que es indecente, (...) A nosotros nos
los quitaron porque lo han decidido que nosotros cuando salimos
fuera no somos espanoles, somos otra cosa. (Entrevista emigrante

espanola)

Sin embargo, en el caso de exclusion sanitaria de las personas
espafnolas emigradas pasa algo similar a lo que pasa con las personas
Inmigrantes. Hay muchas diferencias en funcion de la comunidad
autonoma de origen. No ha tenido las mismas consecuencias para

alguien de Madrid, que para alguien de Andalucia.
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Es competencia de cada comunidad autonoma y por suerte para mi
la comunidad autonoma de Andalucia no sé si tenia la orden de
Implementar eso pero no, en mi caso no lo hizo porque te lo puedo
decir a ciencia cierta porque yo di a luz a mi hijo, el parto de Lucas,
mi primer hijo fue en Sevilla y fue en el ano 2013, en enero del 2013
nacio el y yo si recuerdo que cuando fuimos tuvimos ahi como una
medio discusion con las administrativas que estaban alli en el centro
de salud del barrio porque, ya no me acuerdo si era para mi o0 para
Gustavo, para mi pareja, porque no recuerdo bien como fue, pero
como que ella nos pregunto, “;pero vosotros no vivis aqui?” Y
nosotros le dijimos “no, nosotros vivimos en Panama, pero ahora

mismo estamos aqui”. (Entrevista espanola emigrada)

Otro motivo para incluir a las personas espafnolas emigradas es para
dar a conocer su situacion, sobre todo entre la poblacion general.
Porque esta perdida de derechos es una cosa gque es desconocida para
amplios sectores de la poblacion. Y asi lo perciben las personas

entrevistadas.

A mi eso me lo han discutido gente alli, porque no entienden que a ti
te lo quitan. Que es lo que te decia yo, si yo no me parece mal que
pague Reino Unido, porgque yo trabajo aqui, cotizo aqui, gue paguen
ellos, a mi no me parece mal que paguen ellos, esos son acuerdos
Internacionales que se puede hacer. Pero qué ocurre, si decidimos
volver a Espaina, sin trabajo yo no tengo sanidad, o sea yo entro
COmo que, ¢qué somos en Espafna? Nada, o sea vuelves con nada.

(Entrevista emigrante espanola)
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Otro derecho muy importante desde el punto de vista del ambito de la
ciudadania y la participacion social, como se ha visto, es el derecho a
votar. En las democracias representativas el voto es la principal via de
participacion en los asuntos politicos, asi como en la toma de
decisiones. Es la forma mas importante de expresar la voluntad politica
Institucionalizada. En el caso de las personas emigradas el derecho a
voto, aunque esta estipulado, tiene un conjunto de normas vy
procedimientos establecidos. Segun la Ley Organica 2/2011', el
requisito para poder ejercer el derecho a voto es estar inscrito en el
Censo de Espafoles Residentes Ausentes (CERA). Y o bien pedir el
voto por correo, o bien voto alla donde se habilite una urna consular. En
la practica es enormemente dificil de conseguir. Esto que a priori parece
sencillo, en la practica resulta que es muy complicado ejercer el

derecho al voto, desde el extranjero.

Si, entro en contacto porque de los 9 afos que llevo aqui, desde la
segunda vez que volvi, he logrado votar tan solo una vez en las
ultimas elecciones y las repitieron y la segunda vez que las
repitieron no he podido votar y tengo un cabreo gue de verdad ya, o
sea Y0 No Sé ni por qué pensé gue ya se habian mejorado las cosas
y ibamos a volver, cuando se repitieron las elecciones, no sg, tenia
YO esa esperanza, digo si ya acabo de votar en abril por qué no voy

a poder votar ahora.

(16) Ministerio de asuntos exteriores:

http://www.exteriores.gob.es/Consulados/HAMBURGO/es/ServiciosConsulares/EnHamburgo/elector
ales/Paginas/VotoCERA.aspx
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Pero no, no pude. Entonces, bueno, mucho antes de estas
elecciones, desde las primeras generales creo que no pude votar,
gue hice todo el tramite y no me llego nunca la documentacion, ya
me puse en contacto con ellos y he estado ahi siguiéndolos por
Facebook y viendo lo que publican y colaborando en lo posible,
vamos. Envié un video por ejemplo contando mi experiencia de las
ultimas andaluzas del afio pasado, que también hice todo y no,
nunca, nunca he podido votar excepto en este ano, en abril, ¢fue en

abril o en mayo? (Entrevista espanola emigrada)

A lo que hay que sumar que el voto de las personas emigradas en caso
de poder ejercerse se diluiria en la circunscripcion en la que estaban
antes de irse. Motivo por el que existe una reclamacion para que
pudieran suponer una circunscripcion propia. Porque de esa manera
debido al elevado volumen de personas espainolas residentes en el

extranjero tendrian mucha fuerza y mas capacidad de ser escuchadas.

Registrados hay mas de 2 millones, pero reales cuantos hay, si
NOosotros somos tres y nos registramos despuées de mucho, gente,
Yo conozco gente gue no esta registrada. Vale, aunque seamos 2
millones, somos la tercera capital de Espana, detras de Madrid y
Barcelona, si se pudiese votar, el voto exterior como circunscripcion
unica seriamos importantes, como es importante Madrid o como es

Importante Barcelona. (Entrevista emigrante espanola)
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Las personas emigrantes espanolas tambien sufren pérdida de
derechos en los lugares en los que viven. Una de las personas
entrevistadas apunta que tiene limitado el derecho a la participacion
politica, no solo al voto en el lugar en el que vive, sino el derecho a
manifestarse. Una de las formas de participacion politica mas
Importante en las democracias actuales, como el derecho a expresar tu

descontento.

Y por ejemplo en esas manifestaciones yo no podia participar, a
pesar de que yo aqui también colaboro con el movimiento feminista
lo que puedo porque la verdad no tengo mucho tiempo con los
ninos, pero si colaboro lo que puedo con algunas ONGs y tengo
gente que estaba en la calle, que son mis amigas y que a mi a lo
mejor me hubiera gustado también participar en alguna
manifestacion y no puedo porque es que me deportan. (Entrevista

espanola emigrada)

El hecho de tener que marchar, y de perder derechos hace que tengan
una sensacion de abandono del pais del que son nacionales.
ldentificandose como no ciudadanos, como consecuencia de esa
péerdida de derechos que tenian, y la imposibilidad de ejercer aquellos
gque en teoria deberian estar garantizados. Las barreras para la
Insercion de pleno derecho en el pais de destino, sumada a la dificultad
para mantener los derechos de acceso a servicios basicos como la
Sanidad, en el pais de origen, dibuja un escenario “entre dos tierras”
para las personas que han tenido que salir de Espafa, principalmente
excluidos por las consecuencias de la crisis econdmica. Su situacion es

una continuidad de la exclusidon que motiva su marcha.
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Nosotros no, nosotros somos espafnoles no de segunda, de quinta, o
sea los que estamos fuera somos espafnoles de quinta y nadie se

ocupa de nosotros y somos muchos. (Entrevista espafnola migrada)

Conviene hacer referencia en este punto que por supuesto gue en
Espaia también hay personas en situacion de exclusion por ciudadania
gue son de nacionalidad espanola. Las personas sin hogar, aunque no
son el objeto de esta investigacion, si que es necesario mencionarlas
debido a que son junto a las persona migrantes, lo casos mas
paradigmaticos de la exclusion ciudadana. El afio pasado se realizo una
iInvestigacion sobre la exclusion residencial desde la perspectiva de
génerol®, En esta salieron casos de personas espafolas,
principalmente en situacion de sinhogarismo que no tenian Documento
Nacional de Identidad. Y la falta de documentacion se traduce en no
poder ejercer derechos, como por ejemplo la asistencia de los servicios
sociales. El no tener hogar dificulta el empadronamiento, tramite del que
depende tener o no tarjeta sanitaria, que da acceso a atencion, un

derecho de los mas relevantes.

...entonces para acceder a un albergue tengo que tener
documentacion, si no.... Entonces eso qué significa, un tio que le
hace falta ir a dormir, que le hace falta ducha y que no se le brinde
esa oportunidad por no tener carné (Entrevista hombre sin hogar,

extraida de Molina-Sanchez y Fernandez-Baz, 2018)

(18) http://fundacionatenea.org/http://fundacionatenea.org/wp-content/uploads/2019/06/Informe-
Exclusi%C3%B3n-Residencial-de-las-mujeres.pdf
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En muchos casos la falta de acceso a derechos es consecuencia del
desconocimiento sobre los mismos. Asi como de las formas en las que
poder acceder. El caso del Documento Nacional de Identidad es algo
gue resulta natural para una parte importante de la poblacion. De hecho
es una de las obligaciones que tienen las personas mayores de 14
afos. Todas las personas residentes en Espaia tienen la obligacion de
Ir identificadas en todo momento cuando se esta fuera de casa. El DNI
es una herramienta de acceso a derechos que las personas en
situacion de exclusion grave desconocen y sobre la que es necesario

Incidir para construir ciudadania.

Los excluidos es una de las cosas en gue lo que hay que hacer con
ellos y que me parece basico, es crearles conciencia de ciudadania,
porque cuando la tengan se podra hacer muchas cosas y como aun
no la tienen, no se pueden hacer esas cosas, las barreras pasan por
convencerles de que tienen derecho a hacerse un DNI y se lo
pueden sacar y si tienen DNI puedes hacer tal con el DNI y puedes
esto otro con el DNI, pero tengo que tener conciencia de que puedo
tener DNI. Una de las dificultades es que cuando se los dicen te

dicen ¢y eso pa que???? (Entrevista profesional)

De hecho segun el Real Decreto 1553/2005%° : “La Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
en su articulo 9, reconoce el derecho de todos los espafoles a que se

les expida el Documento Nacional de Identidad, al que se atribuye el

(19) Fuente: Boletin Oficial del Estado. https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21163
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valor suficiente para acreditar, por si solo, la identidad de las personas y
le otorga la proteccion que a los documentos publicos y oficiales es
reconocida por el ordenamiento juridico”. Por lo que es un derecho en si

mismo poder disponer de documentacion que acredite la identidad.

132



CIUDADANIAS INCOMPLETAS:
ALGUNAS CONCLUSIONES







La presente investigacion ha analizado el factor de ciudadania vy
participacion social, cruzandolo con el género, la clase social y la etnia.
Este ambito es uno de los nueve la que conforman el proceso de
Inclusion social desde el que se analiza la realidad en la Fundacion
Atenea. El ambito de la ciudadania y la participacion incide en el
proceso identitario, asi como en el acceso a los derechos para las

personas.

Por consiguiente, en esta investigacion se ha conceptualizado la
ciudadania como un proceso y como un continuo. La ciudadania actual
es el fruto de la evolucion histérica de las sociedades. Esta evolucion es
consecuencia de las demandas de justicia e igualdad expresadas y
convertidas en movimientos sociales y revoluciones que han ido
produciendo cambios sociales. Los derechos se han ido conquistando
por etapas. En un primer momento, con la revolucion francesa y la
americana, se conquistaron derechos civicos. En segundo momento,
con la revolucion industrial y los movimientos obreros se accedio a tener
derechos politicos. En la ultima etapa, ante el auge del comunismo y la
derrota del fascismo en la Segunda Guerra Mundial se desarrollaron los

derechos sociales y econdmicos.

El ambito de Ciudadania y participacion social tiene como elemento
comun el acceso restringido a los derechos de las personas que han
vivido o estan viviendo un proceso migratorio. Convirtiéndose de esta
manera en una barrera a la inclusion social, determinada por la
ausencia, temporal y/o parcial, de estos derechos civiles, politicos o

soclales.
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A pesar de que el punto de partida de este fendmeno se denominoé
como ciudadanias de segunda. Los distintos estadios en el continuo de
la ciudadania han hecho que se prefiera denominar a estas situaciones
como ciudadanias incompletas. Esta preferencia reside en que al
considerar la ciudadania como un continuo las personas resultan estar
en algun punto intermedio del mismo. Porque lo mas habitual es que

tenga acceso a algun derecho, o como minimo a las obligaciones.

Los procesos migratorios suponen la pérdida de un estatus de
ciudadania completo, aunque en ocasiones imperfecto en sus paises de
origen y su sustitucion por otro estatus de ciudadania incompleto.
Hecho que en cierto modo es aceptado por tener otras contrapartidas
No necesariamente materiales. Esta perdida de estatus pone en riesgo
algo que se ha venido constatando en sucesivas investigaciones
realizadas desde la Fundacion Atenea. El precario equilibrio sobre el
gue se asienta el continuum de la inclusion/exclusion social, en el que la
iIntensa interrelacion entre sus factores, hace que cualquier cambio en
alguno pueda suponer la diferencia entre que las personas puedan
estar en exclusion social. En consecuencia, en el momento en el que

falla uno, el resto es muy probable que fallen, cual castillo de naipes.

Conviene recordar que, la ciudadania se compone de derechos y
obligaciones por lo que la presencia o ausencia de esos componentes

supone gue esta sea una ciudadania incompleta.
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Las personas migradas, principalmente, son excluidas legalmente, por
lo que no tienen acceso a muchos derechos basicos. Sin embargo, si
gue cumplen con muchas de las obligaciones. Especialmente con
aquellas obligaciones como el pago de impuestos a traves de su
consumo o la aportacion a la sociedad a traves de su trabajo. Ademas,
esa sensacion de aportar al conjunto genera identidad comun vy
sensacion de pertenencia al conjunto de la sociedad. Sensacion que se

traduce en una mejor integracion.

...me siento que estoy integrado, que estoy trabajando como
cualquier espanol, estoy aportando como cualquier espanol, me
siento como... yo creo que nadie me puede decir no estas integrado

en Espana (Entrevista hombre migrado)

Por el contrario, la negacion de derechos puede tener un efecto
centrifugo que provoque desorientacion y desafeccion en las personas.
Esas diferencias y desigualdades sociales generan frustracion y situan

a las personas en situaciones de vulnerabilidad.

La exclusion de la participacion social es un indicador mas de esa
ciudadania incompleta. Hay mas tipos de participacion, pero ésta esta
principalmente instituida en la figura del derecho al voto. Puesto que si
el voto fue una de las conquistas de derechos politicos que trajo
consigo la ciudadania moderna, el no tener ese derecho hace que esta
no pueda considerarse plena. Lo gue resulta en que estas personas
sean excluidas de la principal herramienta de participacion politica en

las democracias representativas.
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La ausencia de ciertos derechos tiene como resultado que las personas
pongan en marcha distintas estrategias para lograr tener acceso a una
ciudadania (mas plena) y a los derechos aparejados. Estrategias como
casarse 0 hacerse pareja de hecho con personas nacionales o con
permiso de residencia. La mas habitual consiste en aguantar tres anos
en situacion irregular para luego pedir la residencia por arraigo social.
También hay quien paga a alguien para que les hagan un contrato de
trabajo que reuna ciertas condiciones para tener acceso al permiso de
trabajo. La peticidon de proteccion internacional para acceder al estatuto
de refugiado o asilada. Asi como la estrategia de matricularse en
masteres universitarios que den acceso al permiso de estudiante. Esta
ultima viene determinada por un componente de clase social que se
convierte en un elemento diferenciador entre las personas en una
situacion de ciudadania incompleta. Las personas con mayor estatus
socioeconOmico en origen tienen acceso a otras oportunidades y suelen
estar en una mejor situacion que aquellas que pertenecen a una clase

social mas desfavorecida.

Las personas entrevistadas que tienen mejor situacion socioecondémica,
especialmente las mujeres es donde se hacen mas evidentes las
desigualdades de géenero y la autopercepcion de estas. Ellas han
explicitado e identificado cosas como la violencia de género en sus
discursos. Como esa violencia de genero es a la vez un elemento
motivador para la emigracion y que se prolonga a lo largo del proceso
migratorio. De esta forma, la violencia de género es un continuo en la
vida de las mujeres migradas que han sido entrevistadas en esta
Investigacion.
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El género es otro eje de desigualdad para las mujeres. En concreto, los
roles de genero tienen mucha presencia en la vida de las mujeres en
general, pero mas en el caso de las mujeres migradas. El rol de madre
cuidadora sobresale teniendo una gran presencia. La busqueda de un
futuro mejor para los hijos e hijas es una motivacion principal en el caso
de las mujeres que son madres. Sin embargo, a pesar de que la
emigracion es una apuesta por la mejora de las condiciones de vida y la
generacion de oportunidades para los hijos e hijas, esta se vive con
angustia y culpa. En este sentido la migracion puede ser interpretada
como una forma de cuidar. Sin embargo, la ausencia en los cuidados
diarios genera unos sentimientos de culpabilidad. Siendo la culpa uno
de los principales elementos que retroalimenta los mandatos de género

de las mujeres.

A su vez el género también es un eje relevante en las opciones de
supervivencia de las mujeres migradas. El sistema sexo genero y su
reparto desigual de recursos y oportunidades entre hombres y mujeres
sienta las bases para la mayor vulnerabilidad de estas. Esta
desigualdad sitla en posiciones vulnerables en el continuo de la
exclusion/inclusion social, que unidas a un estatus administrativo
irregular y a la cosificacion y sexualizacion de los cuerpos de las
mujeres convierte la prostitucion en una posibilidad para obtener
recursos. El cuerpo de las mujeres deviene asi en una mercancia
susceptible de ser comprada y vendida. Esto llega a ser interiorizado
como algo ventajoso para las mujeres en esta situacion frente a los

hombres.
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La etnia o el lugar de procedencia es otro eje de desigualdad. La
racializacion basada en los rasgos fenotipicos también influye en el
proceso de integracion. Sobre todo desde una perspectiva mas macro
social. El racismo y la xenofobia sitlan a las personas migrantes en un
contexto de los otros, las diferentes, las de fuera. Esto se esta haciendo
cada vez mas evidente, principalmente con el auge de la extrema
derecha vy los discursos antiinmigracion. Este contexto politico actual es
vivido con mucha preocupacion. Ademas, la racializacion también tiene

consecuencias en las pautas de ocio, consumo y participacion social.

Un estatus incompleto de ciudadania interrelaciona con el resto de los
ambitos que componen el continuum de la inclusion/exclusion social.
Esta relacion problematica puede ser mas o menos grave dependiendo
mucho de la situacion administrativa de las personas. Por ejemplo, una
situacion administrativa irregular sin permiso de trabajo dificulta o
Imposibilita el acceso al mercado de trabajo convencional. Teniendo que
recurrir al trabajo sumergido. Situacion que a su vez dificulta el acceso a
sanidad, a la participacion social y politica. La falta de un contrato de
trabajo interactla negativamente con el acceso a una vivienda en
condiciones adecuadas. Igualmente, genera una situacion emocional
basada en el miedo y la ansiedad ante la constante amenaza de

expulsion del pais, o el internamiento en un CIE.

En consecuencia, las ciudadanias incompletas que se han ido viendo
suponen de facto una completa violacion de los derechos humanos mas

basicos.
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Es un estatus que atenta contra la dignidad y contra la vida de las
personas. Porque se traduce en la pérdida de derechos basicos,
Instituida legalmente que deviene en una fuente de desigualdad entre
las personas. Se ha aceptado como algo bueno que los estados puedan
someter las ciudadanias de las personas migrantes a prueba durante
unos anos (Moffete, 2018) en unas condiciones que como se decia
violan los derechos humanos mas basicos. De esta forma, la sociedad
se ha tornado complaciente con las injusticias y con la falta de derechos
humanos. Por consiguiente, y parafraseando a Dahrendorf ‘la
ciudadania no sera nunca completa mientras no exista una ciudadania

mundial’.

..el Estado no puede ser neutral o no comprometerse con el
significado de los bienes sociales elementales, pues «lo que
caracteriza una comunidad politica democratica es el reconocimiento
de que todas aquellas transacciones sociales que llevan a los
ciudadanos a los margenes, que producen una clase de excluidos
son... siempre injustas». En otras palabras, y por volver a la
provocacion (al debate), eso significa que el Estado no puede
abandonar la exigencia de solidaridad como una virtud social, sino,
gue debe considerarla, al contrario, como un principio exigible, como
parte del contenido de la justicia, al igual que lo son la igualdad y la
libertad. (de Lucas, 1994).
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ANEXO






Figura 22. Poblacion y porcentajes de personas Espanolas,
nacionalizadas y extranjeras 1998 y 2019. En totales y porcentajes.

- Ambos sexos Hombres Mujeres

2019 % 1998 % 2019 % 1998 % 2019 % 1998 %
47.026.208 39.852.651 23.042.428 19.488.465 23.983.780 20.364.186

Nacionalidad
41.989.330 89,3 39.215.566 98,4 20.522.283 89,1 19.166.204 98,3 21.467.047 89,5 20.049.362 98,5
spafiola

Nacionalidad
5.036.878 10,7 637.085 1,6 2.520.145 10,9 322.261 1,7 2.516.733 10,5 314.824 1,5
Extranjera

40.273.110 38.678.884 19.775.734 18.915.924 20.497.376 19.762.959

Nacionalidad
39.768.021 84,6 38.621.993 96,9 19.516.820 41,5 18.886.969 47,4 20.251.201 43,1 19.735.025 49,5
spafiola

Nacionalidad

505.089 1,1 56.890 0,1 258.914 0,6 28.956 0,1 246.175 0,5 27.934 0,1

Extranjera

TOTAL 6.753.098 14,4 1.173.767 3.266.694 572.541 3.486.404 601.227

Nacionalidad
2.221.309 4.7 593.573 1,5 1.005.463 2,1 279.235 0,70 1.215.846 2,6 314.337 0,79
spafola

Nacionalidad
4.531.789 9,6 580.195 1,5 2.261.231 4.8 293.305 0,74 2.270.558 4.8 286.890 0,72

Extranjera

Fuente: INE. Principales series de poblacion.

151



Figura 23. Tasa de graduacion en 4 de la ESO respecto al numero de
alumnos por nacionalidad. Curso 2017-2018 (%)

Grafica 28. Taxa de graduacio a 4t d'ESO respecte els alumnes avaluats a Catalunya,
per nacionalitat, curs 2017-2018 (%)
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Fuente: Informe INSOCAT per a la millora de I'accié social. Num. 11 | MIGRACIONS | VULNERABILITAT

152



Figura 24. Perfil 3 Personas trabajadoras de origen extranjero

Variables

Caracteristicas del hogar
Responsable del hogar mujer
Edaod defla responsable
MNMdamero de miembros
MNoamero de nifos Y nifas
Teananclia de la vivienda
Viviemda an propiedad
MNMacionalidad delfla responsable
MNaoaclonallidad espoafola
MNacionalidad resto UE
MNacionalidad resovo del mundo
Mivel de estudios

Ed. primaria o inferior

Ed. secundaria (1" etapa)

Ed. secundaria (1" etapa)
Educaclian superior
Situwackdn ocupacdconal delila responsable
Trabaja a j[ornada complata
Trabaja a j[ornada parchal
Parado’a

MNo activo/a

Jubiladova

Monoparental

Cros adultos con un ninofa

Cros adultos con dos ninosfas

Cros adultos con tras o mas ninosfas

Tres o mas adultos con nifos/as

Grado de urbanizacién

Zoma muy poblada

Zona meaedia

Zona poco poblada

Tasa de pobreza

Tasa de pobreza severa

% que no s& puedsa ToOmar vacacloneas

% que no consume cantidades aodecuadas de protaeinas

% que no puede mantener la temperatura adecuwada de la vivienda
% que no puede affontar un gasto mprevisto

% con retraso en el pago de las focturas de la electricikdad. aguwa, gas. etc.
Renta mediana por wunidad de consumo mensual

Fuente: Informe de Save the Children (2020). Familias en Riesgo: Analisis de la situacion de pobreza en los
hogares con hijos e hijas en Espafia
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Figura 25. Reparto de escanos tras las Elecciones Generales del 10
de noviembre

PSOE120

@

MAYORIA ABSOLUTA 176

#
2019-28A ———

ERC-5... 13 @ CS 10 ® JXCAT-... 8 ® PNV 7
EHEIL... 5 o MP 3 CUP-PR 2 CCA-P.. 2
® NA+ 2 @ BNG 1 FRC 1 @® TERUE. .1

Fuente: Periodico El Pais: https://resultados.elpais.com/elecciones/generales.html
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